CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei®
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicaty)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1050
din 18 Septembrie 2024

Prin contestatia la punctajul obtinut, depusa in termenul prevdzut de lege,
procuror in cadrul Parchetului
candidat la concursul de promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, organizat in
perioada aprilie-septembrie 2024, in vederea promovarii efective la Parchetul
avand codul de concurs BO070, a criticat constatdrile comisiei de evaluare cu
privire la activitatea efectuatd, care au avut ca urmare depunctarea sa.

in motivarea contestatiei, procuror a aratat urmatoarele:
Comisia de evaluarea a retinut, ca prima observatie in cuprinsul raportului, faptul c, in
cuprinsul rechizitoriilor nr. si s-a prezentat |a sectiunea ,date privind

desfdsurarea urmaririi penale” situatia de fapt retinutd prin fiecare act procesual, respectiv
ordonanta de incepere a urmaririi penale cu privire la fapta, ordonanta de efectuare in continuare
a urmaririi penale si ordonanta de punere in miscare a actiunii penale. Candidatul apreciaza
aceastd observatie ca fiind neintemeiatd avand in vedere c3 aceasta mentiune nu apare ca fiind
redundanta din moment ce situatia de fapt retinutd in concret in sarcina autorilor poate fi diferita
raportat la fiecare stadiu procesual, fard ca prin aceasta s3 se impund schimbarea Incadrarii
juridice.

De exemplu, daca, in contextul investigarii unel infractiuni de , proxenetism”, in cuprinsul
ordonantei de incepere a urmaririi penale in rem s-a retinut c3 activitatea infractionald s-a
desfasurat pentru o durata de 5 luni (ianuarie — mai), iar in continuare, pe baza probatoriului
administrat, s-a dovedit ca activitatea infractionald a avut loc doar pentru o durata de 3 luni
(ianuarie — martie), apare ca fiind necesard prezentarea acuzatiei inclusiv la sectiunea ,date
privind desfasurarea urmaririi penale” pentru a fi asigurata claritatea actului prin prisma incadririi
juridice (situatia de fapt raportat la norma juridica aplicabild). La fel, tot cu titlu de exemplu, dacs
in contextul investigarii unei infractiuni de ,santaj”, in situatia de fapt din cuprinsul ordonantei de
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incepere a urmdririi penale cu privire la faptd s-a retinut ¢ elementul material constd atat in
constrangerea unei persoane sa faca, cat si s3 nu facd ceva, iar apoi, pe baza probelor
administrate, a rezultat c3 actiunile ilicite ale autorului au constat doar in constrangerea unei
persoane si facd ceva, prezentarea acuzatiei retinute in concret in sarcina autorului apare, de
asemenea, ca fiind necesara.

Cu privire |a cea de a doua observatie formulata de comisia de evaluare, respectiv ca, in
cuprinsul ordonantelor de clasare nr. si nu a fost mentionat expres in
dispozitiv organul competent s3 solutioneze plangerea impotriva solutiei i nici termenul de
exercitare a ciii de atac, candidatul apreciaza c& nu este intemeiata. Astfel, in dispozitivele celor
doui ordonante de clasare s-a mentionat ca ,impotriva solutiei poate fi ficutd plangere potrivit
dispozitiilor art. 339 C.p.p.”. Prin QUG 18/2016 a fost introdusa lit.d') la alin. (2) al art. 286
C.proc.pen. prin care se precizeazd ca ordonantele organelor de urmdrire penald trebuie sd
contind, atunci cand este cazul, mentiunea cdii de atac disponibile cu ardtarea termenului in care
aceasta poate fi exercitata. Prin urmare, s-a aratat, in cuprinsul celor doua ordonante, care este
calea de atac disponibild, respectiv pldngerea, iar trimiterea la dispozitiile art. 339 C.proc.pen.
vine si completeze cuprinsul ordonantei cu organul competent s3 solutioneze pliangerea
impotriva solutiei si termenul in care aceasta poate fi exercitata.

in ceea ce priveste cea de a treia observatie din cuprinsul raportului de evaluare se arata
ci este, de asemenea, neintemeiatd, Astfel, comisia a retinut ca, in rechizitoriul nr.
avand ca obiect infractiunile de exercitarea fard drept a unei profesii si inseldciunea, in formd
continuata, s-a dispus in mod eronat, pe de o parte, clasarea cauzei cu privire la unele dintre
actele materiale ale infractiunii de inseldciune (actele materiale fiind individualizate in concret) si
trimiterea in judecatd cu privire la alte 37 de acte materiale ale aceleiasi infractiuni. Pentru a
ajunge la aceastd concluzie, comisia a apreciat ca practica judiciara si doctrina au cristalizat opinia
conform cireia, in cazul in care din probele administrate rezulta c¢a sunt dovedite doar unele
dintre actiunile/inactiunile ce intrd in continutul infractiunii continuate, se va adopta o solutie
unicd pentru actiunile/inactiunile dovedite si vor fi excluse din confinutul infractiunii continuate
actele materiale nedovedite, deoarece in acest mod nu este afectata unitatea legald de
infractiune. A precizat comisia in mod corect ca aceasta a fost si opinia inaltei Curti de Casatie si
Justitie in Decizia nr. 2647/4 septembrie 2012. in acest fel, comisia de evaluare a apreciat c3
solutia corectd in cazul acesta ar fi schimbarea incadrdrii juridice cu excluderea din continutul
infractiunii continuate a actelor materiale nedovedite, sens in care nu ar fi afectatd unitatea legald
de infractiune.

Contestatorul considerd cd aceasta interpretare nu este corectd, avand in vedere chiar
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considerentele Deciziei I.C.C.). 2647/2012, in care au fost expuse urmatoarele: ,in doctrina si
legislatia penald unitatea de infractiune s-a definit ca activitatea infractionald format3 dintr-o
singura actiune sau inactiune ce decurge din natura faptei sau din vointa legiuitorului savarsita de
o persoana sl in care se identifica continutul unei singure infractiuni. Prin pluralitate de infractiuni
este desemnatd situatia in care o persoand sivdrseste mai multe infractiuni Tnainte de a fi
condamnata definitiv pentru vreuna din ele, cat si situatia in care o persoana savargeste din nou
o infractiune dupa ce a fost condamnaté definitiv pentru o alt3 infractiune,

Infractiunea continuatd este forma unitatii legale de infractiune caracterizatd prin
sdvargirea de catre aceeasi persoand la intervale de timp diferite, in realizarea aceleiasi hotarari
infractionale a unor actiuni sau inactiuni care prezinta fiecare in parte continutul aceleiasi
infractiuni.

Prin concurs de infractiuni este desemnata forma pluralitatii de infractiuni ce const3 din
savdrsirea a doud sau mai multe infractiuni de cétre aceeasi persoand mai nainte de a fi
condamnat definitiv pentru vreuna din ele.

Ca atare, unitatea de infractiune, fie c3 este naturald sau legald si care presupune o
singurd Infractiune nu poate deveni vreodatd pluralitate de infractiuni - concurs de infractiuni,
recidiva, pluralitate intermediara - de vreme ce aceasta inseamnd, in cazul concursului de
infractiuni sdvarsirea a cel putin doud infractiuni.

Prin urmare, infractiunea continuat care este o unitate legald de infractiune nu poate fi
schimbata intr-un concurs de infractiuni.

Se are in vedere cd actele de executare ale infractiunii continuate nu reprezintd fiecare in
parte infractiuni distincte, o pluralitate de infractiuni, deoarece toate au aceeasi rezolutie
infractionald pe langa unitatea de subiect activ si de calificare juridica si realizeazs continutul
aceleiasi infractiuni.”

in acest fel, chiar instanta suprema a apreciat cd, in niciun caz, nu se poate scinda
activitatea infractionald din continutul unei infractiuni continuate din moment ce aceasta este o
formad a unitatii legale de infractiuni, iar prin schimbarea incadririi juridice s-ar crea o pluralitate
de infractiuni prin retinerea concursului de infractiuni. Este dovedit in acest fel caracterul nelegal
al unei astfel de ordonante.

Cum Codul de Procedurd Penala nu reglementeaz3 institutia restrangerii situatiei de fapt,
organul de urmdrire penald este obligat s3 se pronunte la terminarea urmaririi penale cu privire
la toate actele materiale pentru care au fost efectuate cercetiri. in cazul instantelor, s-a conturat
ipoteza cd, in acest caz, solutia de condamnare se va intemeia doar pe actele materiale dovedite,
lar instanta nu se va pronunta pe celelalte acte materiale, aspect ce va impacta atat in latura civila
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a cauzei, cat si cu privire la latura penald, in procesul de individualizare. Tn ceea ce priveste faza
urméririi penale, pentru argumentele precizate anterior, procurorul va dispune trimiterea in
judecatd doar pentru actele materiale dovedite, pentru a respecta dispozitiile art. 2 §i art. 5
C.proc.pen, si va dispune clasarea cauzei pentru actele materiale nedovedite, fard a separa
activitatea infractionald prin crearea unei pluralitdti de infractiuni,

La data de 03.09.2024, procuror a renuntat la
contestatia formulatd impotriva punctajulul obtinut ta concursul de promovare efectivd a
procurorilor in functii de executie.

Fata de contestatia formulatd, analizénd nota nr. 2/15008/2024 a Directiei resurse umane
si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotirdrea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada aprilie-septembrie 2024, a concursului de
promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 139-141 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor i procurorilor, precum si ale Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr.
682/2023.

n conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr, 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avand ca obiect
evaluarea activititii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitatii derulate n conformitate cu dispozitiile art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit
intocmite in perioada supusa evaludrii, depuse de candidati odatd cu cererea de inscriere la
concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 si art. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s& obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul dispozitiilor art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin. (2) din
Regulamentul de concurs, la data de 20.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National al Magistraturli a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evalurii. Totodatd, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (2) teza finald din
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Regulamentul de concurs, dupa publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la
dispozitia fiecdrui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei csmapp.csm1909.ro.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, ,(11) impotriva punctajului
obtinut la eveluare candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de la publicare,
expundnd argumentele pentru care criticd punctajul acordat. Contestatia se transmite prin fax sau
e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteazé spre solutionare Sectiei pentru judecétori,
respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul previzut de calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatéd sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
maotivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazé contestatia,
in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciazd cd se impune admiterea
acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor sl punctajelor prevazute
de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd punctajele
corespunzétoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiel corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii,”

Totodata, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, ,In cazul in care, in raport
cu criticile formulate si cu documentele prevéizute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazé cé
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevézute la art. 43 5i45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectiva la parchetele de pe ldnga curtile de apel, punctajul obtinut de

(cod candidat B0070), procuror la Parchetul
candidat pentru Parchetul este de 97 de puncte, acordat
pentru fiecare criteriu astfel:

l. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analiz3 si sintezd, coerents in exprimare - 18 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentati a cererilor si
apdrarilor formulate de catre parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie
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si Justitie— 19 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrarilor - 20 puncte.

II. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzdtoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpreii in
timpul activitatii de urmarire penald, de supraveghere a cercetédrilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecata precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul sau comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte,

Avand in vedere manifestarea de vointa a contestatorului, Sectia pentru procurori va lua
act de retragerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitatii si conduitei
candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasuratd, formulata de

procuror in cadrul Parchetului candidat avand
codul de concurs B0070 la concursul de promovare efectiva a procurorilor in functii de executie,
desfisurat in perioada aprilie - septembrie 2024, in vederea promovarii efective la Parchetul de

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti:

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 — la act de renuntarea la contestatia impotriva punctajului obtinut la evaluare, la
concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfdsurat in perioada
aprilie-septembrie 2024, formulata de procuror in cadrul
Parchetului , candidat avand codul B0070.

Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
|udrii masurilor legale.
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