CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justile’
(art. 133 alin.1 din Constitule, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1048
din 18 Septembrie 2024

Prin contestatia la punctajul obtinut, depusa in termenul prevazut de lege,
procuror in cadrul Parchetului de pe lang3 candidat la concursul
de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie organizat in perioada aprilie-
septembrie 2024, in vederea promovarii efective la Parchetul de pe lang3
avand codul de concurs BO180, a ardtat cd punctajul acordat de Comisia de evaluare este
nejustificat de scazut.

in motivarea contestatiei, procuror a aratat, raportat la critica adus# lucrarii nr.

- prezentarea n integralitate a dispozitivului hotdrarii atacate este excesiva,
raportat la motivul de apel invocat, respectiv cuantumul pedepsei - aspectul este nerelevant in
economia intregului act, se ataca cuantumul unei pedepse rezultante care implica prezentarea si
a laturii civile relevante in cauza. Cel mult, acest aspect poate fi considerat o eroare materials de
tehnoredactare.

in ceea ce priveste lucrarea nr, . motivarea contestatiei s-a ficut in baza
dispozitiel procurorilor ierarhici superiori, iar motivele au fost redactate in regim de urgentd, in
lipsa dosarului de urmarire penal si a dosarului de instant3. Contestatia a fost admisa,

Referitor la lucrarea nr. sesizare din oficiu sub aspectul savarsirii
infractiunilor de mdrturie mincinoas3 si favorizarea faptuitorului — al cdrei caracter inform se
constatd de citre Comisie, contestato arata ca persoanele pentru care s-a facut sesizarea de
marturie mincinoasa si favorizare a faptuitorului si-au modificat declaratiile in mod vadit, in sens
diametral opus. Prin indicarea cuprinsului declaratiilor date, in contextul infractiunilor pentru care
se faceau cercetdri, s-a urmdrit intelegerea tuturor aspectelor relevante pentru ca acestea s fie
avute in vedere in cadrul actelor de urmérire penali ce aveau s3 fie efectuate in urma sesizarii.

in cadrul motivelor de apel redactate pentru netemeinicia solutiilor de achitare, pe
motivul ca fapta nu existd, pronuntate in prima instants, respectiv lucrarile si
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exprimdrile sunt nejustificat denumite ,greoaie”, si ,prin constructia unor fraze
prea lungi” sau ,prin indicarea pasajelor rechizitoriului”, acestea au fost folosite tocmai pentru
facilitarea intelegerii activitdtii infractionale a inculpatului la instanta de apel, in vederea
pronuntarii unei solutii de condamnare, in contextul achitdrii in prima instanta.

La sectiunea ,argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentata a
cererilor si apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a inaltei Curti de
Casatie si Justitie”, contestato apreciaza cd punctajul acordat este nejustificat de scazut.

Astfel, in ordonanta nr. procurorul a dispus clasarea cauzei, insusindu-
si referatul intocmit de organul de cercetare penald care si-a intemeiat propunerea pe dispozitiile
art. 16 alin. 1 lit. a Cod procedur3 penal3, cu motivarea ca nu exista infractiunea de marturie
mincinoas3, pentru ca apoi sa indice si prev art. 16 alin. 1 lit. b Cod procedura penald, fara
mentionarea vreuneia dintre cele doud teze ale normei de drept. Procurorul a intemeiat solutia
de clasare pe disp. art. 16 alin. 1 lit. a Cod procedura penald, fard a oferi o motivare, necesara in
conditiile in care organul de cercetare penald a fost inconsecvent.

Totodats, procurorul nu indicd organul competent ciruia i se adreseazd o eventuald
plangere contra solutiei, lipsind persoana interesatd de exercitiul complet al acestui drept.
Contestatoarea arati ci retinerea temeiului de clasare prev, de art. 16 alin. 1 lit. a Cod procedura
penald, s-a facut pentru cd este primul care apare in economia articolului mentionat si are
preeminentd, potrivit practicii si doctrinei actuale. Ordonantele se comunicé prin intermediul
departamentului de grefd, nu se poate concluziona ci persoanele interesate sunt private de
dreptul de a declara contestatie.

Raportat la analizarea rechizitoriului nr. contestatc sustine
urmatoarele:

Tnstiintarea despre clasare se face prin intermediul departamentului de grefa.

Lipsa mentiunilor referitoare la cheltuielile cu interpretul s-a datorat faptului ca incd nu
erau efectuate la momentul emiterii rechizitoriului si trimiterii lui de urgentd |a instanta.

Neindicarea asiguratorului sau a persoanei responsabile civiimente s-a datorat faptului
¢4 persoana vatamata nu a indicat suma desp3gubirilor. Aceasta avea o cerere de chemare in
judecat3 pentru acordarea de despdgubiri civile la o instanta civila.

Fata de contestatia formulatd, analizand nota nr, 2/15008/2024 a Directiei resurse umane
si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrarea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii a aprobat organizarea, in perioada aprilie-septembrie 2024, a concursului de
promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 139-141 din Legea nr.
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303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor, precum si ale Regulamentului privind
concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotararea Sectiei pentru procurori nr.
682/2023.

In conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 38 din
Regulamentul anterior mentionat, concursul a constat in sustinerea unei probe avind ca obiect
evaluarea activitatii sl a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activititii derulate in conformitate cu dispozitiile art. 43 din
Regulamentul de concurs, au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani
de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte cu obiect diferit
intocmite in perioada supusa evalusrii, depuse de candidati odatd cu cererea de inscriere la
concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 60 de puncte,

Evaluarea conduitei candidatilor s-a fiicut in conformitate cu dispozitiile art. 44 si art. 45
din Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de
40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 48 alin. (3) din Regulamentul
de concurs, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s3 obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

In temeiul dispozitiilor art, 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 si ale art. 46 alin. (2) din
Regulamentul de concurs, la data de 20.09.2023, pe paginile de internet ale Consiliului Superior
al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii a fost publicat punctajul total obtinut de
fiecare candidat in urma evalusrii. Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 46 alin. (2) teza finala din
Regulamentul de concurs, dupd publicarea punctajului total, comisia de organizare a pus la
dispozitia fiecarui candidat raportul de evaluare prin intermediul profilului de candidat din cadrul
platformei csmapp.csm1909.ro.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, ,(11) impotriva punctajului
obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in termen de 48 de ore de la publicare,
expundnd argumentele pentru care criticé punctajul acordat. Contestatia se transmite prin faxsau
e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind
posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecitori,
respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul previzut de calendarul concursului,

(12) in vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii mepa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei.
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(13) Sectio corespunzdatoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazé contestatia,
in raport cu criticile formulate 5i cu documentele primite si, dacd apreciaza cd se impune admiterea
acestela, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor prevézute
de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd punctajele
corespunzdatoare. in acest caz, in urma reevaludril candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decét cel obtinut la evaluarea inifiald. Punctajul total obtinut ca urmaore a admiterii
contestatiel este definitiv §i se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiel corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii.”

Totodatd, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulamentul de concurs, .In cazul in care, in raport
cu criticile formulate si cu documentele prevézute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd cd
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevdzute la art. 43 si45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectivi la parchetele de pe langa , punctajul obtinut de (cod
candidat B0180), procuror la Parchetul candidat pentru Parchetul

este de 88 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

|. Evaluarea activitatii:

a) capacitatea de analiza si sintezd, coerenta in exprimare - 14 puncte;

b) argumentatia sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor §i
apararilor formulate de cétre parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie
si Justitie— 14 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrarilor - 20 puncte.

II. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzdtoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitdtii de urmdrire penald, de supraveghere a cercetirilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul sau comunicarea cu ceilalti procurori §i cu personalul din cadrul
propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte.

Analizand contestatia procurof in raport de criticile formulate, care
vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii de mentiunile raportului de
evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza ca
aceasta este neintemeiatd pentru urmatoarele considerente:
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Potrivit Raportului de evaluare intocmit in conditiile art. 46 din Regulamentul de concurs
de Comisia de evaluare constituitd la nivelul parchetelor de pe langd curtile de apel, pentru

procuror documentele supuse evaludrii au fost 10 acte intocmite de
candidat, selectate de Comisie conform dispozitiilor art. 40 alin. (3) din Regulamentul de concurs
si 5 acte depuse de candidat, conform dispozitiilor art. 40 alin. (7) din Regulamentul anterior
mentionat.

in ceea ce priveste criticile contestatorului vizind criteriul de evaluare a activitatii
constand in ,capacitatea de analiz3 si sintez3, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori
constatd cd, in urma analizei minutioase a lucrdrilor aflate la dispozitia acesteia, Comisia - in
motivarea punctajului acordat - 14 puncte — a retinut c3, in general, fiecare act supus evaludrii
(cale de atac, rechizitoriu, ordonanti de clasare, ordonantd de renuntare la urmarire penala,
referat) a fost redactat cu respectarea dispozitiilor legale si in acord cu modelele agreate in
practica parchetelor. Candidatul dovedeste, in general, o buni capacitate de analiza si sinteza,

Aceeasi comisie a remarcat ins3, pe de altd parte, ci unele dintre actele candidatului
suporta critici din perspectiva capacitatii de analiz3 si sintez.

Astfel, in lucrarea nr. - motive de apel — prezentarea in integralitate a
dispozitivului hotérdrii atacate este excesivi, raportat la motivul de apel invocat, respectiv
cuantumul pedepsei. Contestato sustine cd aspectul constatat este nerelevant in economia
intregului act, se atacd cuantumul unei pedepse rezultante care implica prezentarea si a laturii
civile relevante in cauz3. Cel mult, acest aspect poate fi considerat o eroare materiald de
tehnoredactare,

Sectia pentru procurori retine c3, in cuprinsul lucririi respective, se prezinta, in extenso,
solutia datd in prima instant3 actiunilor civile exercitate in cauza, in contextul atac3rii exclusiv a
cuantumului pedepsei aplicate, aspect care a determinat depunctarea candidat pentru carente
in ceea ce priveste capacitatea de sintez.

Lucrarea nr. — motive de contestatie privind nelegalitatea incheierii prin
care nu s-a admis propunerea in sensul confiscarii speciale prev.de art. 112 alin. 1 lit. b Cod penal,
cu privire la o serie de obiecte folosite de suspect4 la comiterea infractiunii de tentativa la omor,
propunere formulata prin ordonanta de clasare a cauzei fatd de autor pentru existenta unei cauze
de neimputabilitate (iresponsabilitatea). Propunerea a fost respinsa ca prematurd, intrucat
ordonanta de ciasare nu fusese comunicatd suspectei la unitatea medicald unde era internata.
Comisia constatd ca, fatd de dispozitiile art. 259 alin. 6 Cod procedur3 penald, este lipsitd de
justete motivarea candidat in sensul ¢ procedura de comunicare a fost efectuats in mod corect
la adresa de domiciliu indicat§ de suspects. Contestato arata cd motivarea contestatiei s-a
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facut in baza dispozitiei procurorilor ierarhici superiori, ci motivele au fost redactate in regim de
urgentd, in lipsa dosarului de urmarire penald si a dosarului de instanta si contestatia a fost
admisa.

Sectia pentru procurori refine cd in lucrarea respectivd se mentioneaza ca procedura de
comunicare a fost efectuats in mod corect, la adresa de domiciliu indicata de suspectd care a fost
asistatd de apdritor, pe tot parcursul procesului penal. Urgenta intocmirii unui anumit act de
citre procuror nu justifica erorile aparute fn cuprinsul acestuia, iar lipsa dosarului de urmarire
penald poate fi complinit3 prin studierea acestuia la sediul instantei.

Comisia a notat, de asemenea, ca lucrarea nr. — sesizare din oficiu sub
aspectul savarsirii infractiunilor de marturie mincinoasd si favorizarea faptuitorului — are un
caracter inform. Candidat 3 redat declaratii de martori si pasaje din rechizitoriu, folosind tehnica
copy-paste, fara a oferi o descriere a faptelor pentru care s-a sesizat din oficiu, lipsind de claritate
continutul actului. Contestato a sustinut cd persoanele pentru care s-a ficut sesizarea de
miérturie mincinoasa si favorizare a faptuitorului si-au modificat declaratiile in mod vadit, in sens
diametral opus. Prin indicarea cuprinsului declaratiilor date, in contextul infractiunilor pentru care
se ficeau cercetdri, s-a urmarit intelegerea tuturor aspecteior relevante pentru ca acestea sa fie
avute in vedere in cadrul actelor de urmdrire penala ce aveau sa fie efectuate in urma sesizarii.

Sectia pentru procurori retine cd, in cuprinsul lucrdrii respective, sunt prezentate pasaje
extinse din rechizitoriu $i din declaratiile date in timpul procesului penal. In ceea ce priveste
infractiunile de audient3 care fac obiectul sesizarii din oficiu, obiectul material al acestora nu este
detaliat, singura precizare sub acest aspect fiind: ,contrar celor declarate in timpul urmaririi
penale, acestia au prezentat o altd versiune, contrar intregului material probatoriu din dosar”.
Actiunea pedepsitd de lege — verbum regens — ar fi trebuit detaliatd, prezentate in concret
aspectele contradictorii dintre depozitiile respective, susceptibile a avea efectele prevazute de
Cod penal.

in ceea ce priveste lucrarile nr. sinr. - motive de apel —,
Comisia a constatat ¢ motivarea concretd excedeaza, in mare parte, motivelor de apel invocate,
se folosesc, pe alocuri, exprimdri greoaie, prin constructia unor fraze prea lungi, care fac dificila
parcurgerea textului. Contestato a aritat c3 exprimdrile sunt nejustificat denumite Lgreoaie”,
si ,prin constructia unor fraze prea lungi” sau prin indicarea pasajelor rechizitoriului”, acestea au
fost folosite tocmai pentru facilitarea intelegerii activitatii infractionale a inculpatului la instanta
de apel, in vederea pronuntarii unei solutii de condamnare, in contextul achitérii in prima instanta.

Sectia pentru procurori nu va refine sustinerile acesteia din urma si constata, in schimb,
c3, in cele doua lucrdri, sunt prezentate detalii numeroase ale situatiei de fapt, fard impact direct
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asupra scopului acestora, ceea ce a determinat depunctarea sub aspectul capacititii de analiza si
sinteza.

in consecint3, Sectia pentru procurori apreciazd justificatd depunctarea candidatului la
acest criteriu de evaluare, insusindu-si toate criticile notate de comisie.

In ceea ce priveste criticile contestatorului vizdnd criteriul de evaluare a activitatii
constand in ,argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatad a cererilor si
apdrdrilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie”, Sectia pentru procurori constats cd, in urma analizei minutioase a lucrarilor aflate la
dispozitia acesteia, Comisia - in motivarea punctajului acordat — 14 puncte —a retinut cad, in
general, candidat stdpaneste tehnica de argumentare necesar3d pentru intocmirea actelor
analizate, care cuprind sectiunile consacrate. De asemenea, masurile, solutiile dispuse sunt
motivate pertinent si concludent.

Existd insa si acte ale candidatului care suport3 critici, retinadndu-se deficiente, precum in
ordonanta nr. in care procurorul a dispus clasarea cauzel, insusindu-si referatul
intocmit de organul de cercetare penal3 care si-a intemeiat propunerea pe dispozitiile art. 16 alin.
1 lit. a, cu motivarea ca nu exista infractiunea de marturie mincinoasé, pentru ca apoi sa indice si
prevederile art. 16 alin. 1 lit. b Cod procedura penald, fard mentionarea vreuneia dintre cele dous
teze ale normei de drept. Procurorul a intemeiat solutia de clasare pe dis part. 16 alin. 1 lit. a, fara
a oferi 0 motivare, necesara in conditiile in care organul de cercetare penald a fost inconsecvent.
Totodatd, procurorul nu indicd organul competent c3ruia | se adreseaz3 o eventualy plangere
contra solutiei, lipsind persoana interesats de exercitiul complet al acestui drept. Contestato
a contracarat aceste critici, sustinand ca retinerea temeiului de clasare prev. de art. 16 alin. 1 lit.
a Cod procedura penald s-a facut pentru cd este primul care apare in economia articolului
mentionat si are preeminenta, potrivit practicii 5i doctrinei actuale. Ordonantele se comunici prin
intermediul departamentului de grefd, nu se poate concluziona ci persoanele interesate sunt
private de dreptul de a declara contestatie.

Sectia pentru procurori f5i Insuseste constatarile Comisiei avand n vedere c procurorul
si-a Tnsusit propunerea organului de cercetare penald care continea doud temeiurl de drept
ireconciliabile, fara nici o motivare si nu a precizat cui poate fi adresati o eventuals plangere
impotriva solutiei.

In ceea ce priveste rechizitoriul nr. Comisia a constatat cd, in dispozitivul
acestuia, candidatul nu face mentiune referitoare la instiintarea cu privire la solutia de clasare,
conform art. 316 Cod procedurd penald, nu mentioneaza cheltuielile judiciare aferente solutiei de
clasare, nici calea de atac care poate fi exercitatd impotriva acesteia. De asemenea, nu face
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mentiuni cu privire la cheltuielile cu interpretul, inculpatul avand cetdtenie sarba, fiind vorbitor
de limb3 germana si nici la asiguratorul care ar fi trebuit introdus in cauzd n calitate de parte
responsabila civilmente. Contestato sustine c3 instiintarea despre clasare se face prin
intermediul departamentului de grefd. Lipsa mentiunilor referitoare la cheltuielile cu interpretul
s-a datorat faptului ci incd nu erau efectuate la momentul emiterii rechizitoriului si trimiterii lui
de urgentd la instanta. Neindicarea asiguratorului sau a persoanei responsabile civilmente s-a
datorat faptului c3 persoana vatimata nu a indicat suma despagubirilor. Aceasta are o cerere de
chemare in judecat3 pentru acordarea de despagubiri civile la o instanta civild.

Sectia pentru procurori retine ca aspectele semnalate de comisie sunt corecte, toate
corespunzand realitatii. Comunicare solutiei de clasare se face de catre departamentul de grefa,
in baza dispozitiei procurorului. Explicatiile date de contesta’ celorlalte deficiente constatate
de Comisie in legiturd cu aceasts lucrare ar fi trebuit inserate in rechizitoriul respectiv.

Cu mentiunea ¢ nu au fost contestate toate deficientele notate in legatura cu
,argumentatia sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor §i apararilor
formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie”, in
raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de actele existente la mapa
candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza justificatda depunctarea candidat la acest
criteriu de evaluare, iar depunctarea cu 6 puncte proportionald cu natura, numarul si gravitatea
carentelor din actele analizate de Comisie §i semnalate de aceasta in cuprinsul raportului de
evaluare,

Tn concluzie, apreciind cd aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt de natura
<4 conducd 1a o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor §i punctajelor prevazute in
Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului
obtinut la evaluarea activititii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv
desfasuratd, formulata de procuror in cadrul Parchetului de pe langa

candidat avind codul de concurs B0180, la concursul de promovare efectivd a
procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie - septembrie 2024, in vederea
promovirii efective la Parchetul

Fat4 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art, 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotédrarea nr. 682/2023 a Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti:
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consifiul Superior al Magistraturii este garantul Independentei justitiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de
promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie -
septembrie 2024, formulata de procuror in cadrul Parchetului

candidat avand codul BO180.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiel resurse umane si organizare, in vederea

ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 18 Septembrie 2024,
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