CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JCensitiul Superior al Magistraturi: este garantul independente: justitiel”
(art. 133 alin,1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1675
din 10 decembrie 2024

Prin Raportul nr. 24-1956 din 20.11.2024, Inspectia Judiciara - Directia de inspectie
pentru procurori a inaintat Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii
rezultatul verificarilor privind eficienta manageriald si modul de indeplinire a atributiilor ce
decurg din legi si regulamente de catre conducerile Parchetelor de pe langa Curtea de Apel
Constanta, Tribunalul Constanta si Judecdtoria Constanta, precum si respectarea normelor
procedurale si regulamentare de catre procurorii si personalul auxiliar de specialitate din cadrul
acestora in perioada 01.01.2023 - 30.06.2024.

Analizédnd Raportul Inspectiei Judiciare nr. 24-1956 din 20.11.2024 si vdzéind inscrisurile
atasate, Sectia pentru procureri retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 141/30.09.2024 al inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare, s-a dispus
efectuarea unui control la Parchetele de pe langd Curtea de Apel Constanta, Tribunalul
Constanta si Judecatoria Constanta, avand ca obiective: verificarea modului de indeplinire, de
catre procurorii cu functii de conducere, a atributiilor manageriale de planificare, organizare,
control si coordonare eficientd a activitatii, precum si respectarea obligatiilor previzute de legi
si regulamente, pentru a asigura buna functionare a parchetelor si calitatea corespunzatoare a
serviciului public; verificarea atributiilor privind comportamentul si comunicarea, asumarea
responsabilitatilor §i aptitudinile manageriale; respectarea de cdtre procurori si personalul
auxiliar de specialitate a normelor procedurale si regulamentare privind primirea si inregistrarea
lucrarilor, repartizarea pe criterii obiective a dosarelor, continuitatea in lucrdrile repartizate si
independenta procurorilor, respectarea termenelor, redactarea §i comunicarea actelor
procedurale.

In urma verificarilor efectuate, s-a constatat ca Parchetele de pe lang3 Curtea de Apel
Constanta si Tribunalul Constanta functioneaza in doud imobile apartindnd Ministerului Public,
situate in municipiul Constanta, primul impreuna cu Directia de Investigare a Infractiunilor de
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Criminalitate Organizata si Terorism - Serviciul Teritorial Constanta, iar al doilea impreund cu
Parchetul de pe langa Judecdtoria Constanta, ambele imobile asigurdnd spatiul necesar
functionarii adecvate in ceea ce priveste suprafata destinata birourilor.

In organigrama Parchetului de pe |angd Curtea de Apel Constanta sunt previzute 16
posturi de procuror, dintre care o functie de procuror general, doud functii de procuror general
adjunct, doud functii de procuror sef Sectie, 11 posturi de procuror cu functie de executie, 11
posturi de grefier, dintre care 1 post de prim grefier si 2 de grefier sef Sectie, 2 posturi de
specialist I.T,, 5 posturi de specialist antifraud3, 1 post de expert psiholog, 2 posturi de
conducator auto, 1 post de manager economic, 4 posturi de consilier/referent D.E.F.A., 1 post
de ingrijitor si 1 post de muncitor,

in anul 2023, precum si in semestrul | - 2024, din schema de 16 posturi de procuror au
fost ocupate, in medie, 12 posturi. In aceeasi perioadd, cu exceptia unui post de specialist
antifraud3, celelaite posturi de personal auxiliar/personal auxiliar de specialitate, respectiv
contractuale au fost ocupate integral.

in organigrama Parchetului de pe langd Tribunalul Constanta sunt previzute 23 de
posturi de procuror, dintre care o functie de prim-procuror, o functie de prim-procuror adjunct,
2 functii de procuror sef Sectie si 19 posturi de procuror cu functie de executie, precum si 11
posturi de grefier, dintre care 1 post de prim grefier, 2 de grefier sef Sectie si 8 cu functie de
executie, 1 tehnician criminalist, 3 posturi de specialist L.T., 9 posturi de specialist antifraud3, 3
posturi de conducdtor auto, 1 post de manager economic, 3 posturi de consilier/consilier de
achizitii publice, 1 post de muncitor si 1 post de ingrijitor.

in anul 2023, precum si in semestrul | - 2024, din schema de 23 posturi de procuror au
fost ocupate, in medie, 12 posturi, iar posturile de personal auxiliar au fost ocupate integral,
inclusiv prin delegarea de personal de |a unitatile de parchet din subordine.

In organigrama Parchetului de pe langa Judecatoria Constanta sunt previzute 30 posturi
de procuror, dintre care o functie de prim-procuror, doua functii de prim- procuror adjunct si 27
de posturi de procuror cu functie de executie, precum si 21 de posturi de grefier, dintre care 1
post de grefier sef si 1 post de grefier arhivar, 2 posturi de conducdtor auto si 1 post de
ingrijitor,

in anul 2023, precum si in semestrul | - 2024, din schema de 30 posturi de procuror au
fost ocupate, in medie, 22 posturi. in anul 2023, dintre cele 21 de posturi de personal auxiliar,
au fost ocupate 19, iar in semestrul | - 2024, au fost ocupate 16 posturi.

Sub aspectul dotdrii tehnico-materiale, s-a constatat ca Parchetul de pe langa Curtea de
Apel Constanta, Tribunalul Constanta si Judecdtoria Constanta beneficiaza de sedii
corespunzatoare pentru desfisurarea in bune conditii a activitdtii, Parchetele de pe langa
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Tribunalu! si Judecatoria Constanta neavand, insd, suficient spatiu pentru arhivd, fapt pentru
care au incheiat Acordul de parteneriat cu o unitate militard si o unitate de parchet militar
pentru punerea la dispozitie, cu titlul gratuit, a unor spatii cu o astfel de destinatie.

La parchetele vizate, repartizarea personalului pe compartimente si stabilirea
atributiilor in raport de sectorul de activitate s-au desfasurat cu respectarea dispozitiilor legale si
regulamentare. Lucrdrile au fost in mod echilibrat repartizate, din punct de vedere al
complexitatii si volumului de munca.

S-a mai constatat ca planificarea activitatilor desfasurate a fost facuta in mod judicios,
obiectivele stabilite in Programele semestriale fiind realizate integral, cu exceptia Parchetului de
pe langa Tribunalul Constanta,

controalele tematice privind masurile dispuse cu privire la dosarele mai vechi de 2 ani
de la prima sesizare avand ca obiect infractiunile de evaziune fiscald, spdlare de bani,
contrabanda si coruptie, respectiv privind masurile dispuse cu privire la dosarele mai vechi de 5
ani de la data sesizarii, precum si privind controlul si indrumarea activititii de supraveghere a
urmaririi penale la parchetele din subordine, atdt pentru Semestrul | - 2023, cét si pentru
Semestrul Il 2023; si

controalele tematice privind masurile luate de procurori pentru solutionarea
dosarelor aflate in ancheta proprie a acestora, aferente semestrelor | si Il - 2023 si de
si

controlul tematic privind masurile luate de procurori pentru solutionarea dosarelor
aflate in ancheta proprie a acestora, aferent semestrului | - 2024,

Conducerile celor trei unitati de parchet au intocmit Programele anuale de formare
profesionald a procurorilor si personalului auxiliar de specialitate, acestia participind si la
seminare de pregatire profesionald atat |a nivel centralizat, cat si descentralizat.

Comunicarea s-a desfdsurat corespunzdtor, in general, fard disfunctionalitdti ori
incdlcari ale normelor Codului deontologic al judecétorilor si procurorilor. Inspectia judiciara a
retinut un episod punctual in relatia dintre Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta si
Parchetul de pe langd Curtea de Apel Constanta, vizand cdile de atac ordinare si extraordinare

declarate cu privire la dosarul penal nr. al Parchetului de pe langa Tribunalul
raportat la care procurorul general al Parchetului de pe langd Curtea de Apel
Constanta a sesizat Inspectia Judiciara fata de iceasta

inregistrandu-se la nivelul Inspectiei Judiciare - Directia de inspectie pentru procurori cu nr. 24 -
1752 si aflandu-se in faza verificarilor prealabile.

Inspectia judiciard a constatat ca a existat preocupare, pe de o parte, pentru stabilirea
unor bune relatii cu mass-media, iar pe de alta parte, pentru asigurarea accesului la informatiile
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de interes public din cadrul parchetelor.

in privinta asumarii responsabilitatii in actul managerial, s-a constatat c3 echipele de
conducere isi indeplinesc atributiile in conditiile si in limitele impuse de lege, fiind intreprinse
demersuri in vederea completarii schemelor de personal, prin propuneri de delegare/delegari
efective, in conditiile in care neocuparea posturilor reprezinta o vulnerabilitate majord pentru
unitatile de parchet.

Referitor la functia manageriala de indrumare si control, a reiesit cd atat activitatea de
urmarire penald, cat si cea judiciard fac obiectul controlului operativ curent exercitat de citre
procuroril generali, procurorii generali adjuncti, prim-procurori, prim-procurcri adjuncti,
procurori sef Sectie urmarire penala si procurori sef Sectie judiciara.

Referitor la reflectarea activitdtii manageriale in imbunatatirea indicatorilor statistici ce
masoara eficienta muncii in sectorul urmaririi penale, s-a constatat ca exista preocupare din
partea procurorilor cu functii de conducere pentru reducerea stocului de dosare vechi, la nivelul
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constanta inregistrdndu-se 24 de dosare penale mai
vechi de 5 ani de la data sesizdrii, la nivelul Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta 61 de
astfel de dosare, iar la Parchetul de pe langd Judecdtoria Constanta 44 de astfel de dosare,
dintre care s-au solutionat pand la intocmirea raportului Inspectiei judiciare 9 dosare la nivelul
Parchetului de pe langa Curtea de Apel Constanta, 14 dosare la nivelul Parchetuiui de pe langé
Tribunalul Constanta si 13 dosare la nivelul Parchetului de pe langa ludecatoria Constanta. In
ceea ce priveste indicatorii de calitate, chiar daca acestia au fost afectati negativ de existenta
unor solutii de restituire/achitare, dintre care 11 la Parchetul de pe langd Curtea de Apel
Constanta, 3 la Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta si 30 la Parchetul de pe langd
Judecdtoria Constanta, s-a retinut cd acestea nu sunt imputabile procurorilor de caz. S-a mai
constatat ca procurorii cu functie de conducere s-au implicat activ in solutionarea in termen
rezonabil a dosarelor aflate in lucru la parchetele in care functioneaza, precum si la cele din
circumscriptie, care s-au confruntat cu o lipsa de personal, atat prin efectuarea de controale
tematice, cat si prin preluarea unor dosare.

Procurorii cu functii de conducere au respectat principiul inscris in dispozitiile art. 68 si
art. 71 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, cu modificdrile ulterioare, referitor
la independenta procurorului in luarea masurilor si solutiilor dispuse, precum si in concluziile
formulate in fata instantei.

Procurorii cu functii de executie cunosc, in general, dosarele pe care le instrumenteaza,
emitand, cand se impune, note de indrumare organelor de politie judciara si utilizdnd institutia
delegdrii in dosarele in care urmdrirea se efectueaza in mod obligatoriu de catre procuror.

Cu privire la activitatea judiciara s-a retinut, de asemenea, 0 preocupare permanentd
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pentru desfasurarea acesteia in bune conditli, neidentificandu-se cazuri de depasire a
termenelor de motivare a cdilor de atac. Inspectia judiciara a mai mentionat ca, Ia nivelul Curtii
de Apel Constanta si Tribunalului Constanta, procurorii judiciaristi impart spatiul pus la dispozitie
cu procuroril judiciaristi de la nivelul Directiei Nationale Anticoruptie — Serviciul teritorial
Constanta si Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism —
Serviciul teritorial Constanta, acesta fiind, astfel, destul de aglomerat pentru desfdsurarea
adecvata a activitatii judiciare, presedintele Curfii de Apel Constanta mentionand rezolvarea
problemei prin construirea noului sediu al instantei de judecatd respective.

Referitor la activitatea de grefa, s-a constatat cd, in general, sunt tinute toate
evidentele, registrele si condicile, parte din cele neidentificate fiind realizate pe parcursul
desfasurarii controlului. In general, acestea sunt completate cu respectarea rubricilor si
dispozitiilor legale care reglementeazd aceasta materie, identificindu-se, insd, si nereguli
constand in stersdturi nesemnate si nestampilate, neinchiderea la final de registru/condica sau
de an a acestora, nesemnarea de catre procurori a primirii dosarelor/lucrdrilor, aspecte
remediate pe parcursul efectudrii controlului. Cat priveste activitatea arhivei, s-a constatat ca
documentele sunt inventariate si pdstrate in spatii corespunzatoare, dar insuficiente la nivelul
Parchetelor de pe langad Tribunalul Constanta si Judecatoria Constanta. Au fost intreprinse
demersuri de catre toate cele trei unitati de parchet pentru casarea dosarelor penale raportat la
care Arhivele Nationale - Serviciul Judetean Constanta a emis avize favorabile, fiind finalizate si
procedurile de predare catre unitatile de colectare a deseurilor a documentelor selectionate
spre topire,

A existat, in general, o preocupare constantda din partea procurorilor cu functii de
executie pentru indeplinirea atributiilor ce le reveneau, urmarindu-se solutionarea cu celeritate
a cauzelor aflate in instrumentare/supraveghere. Inspectia judiciard a apreciat cd intarzierea in
solutionarea unor cauze s-a datorat unor motive de ordin obiectiv, cum ar fi: volumul mare de
activitate al organelor de cercetare penald si al procurorilor, fluctuatia si neocuparea schemelor
de personal, care a impus redistribuiri repetate ale dosarelor si sectoareilor de activitate,
neefectuarea in termen a unor expertize, complexitatea unor cauze, care a impus efectuarea
unui numar mare de acte de urmarire penald, precum si elemente de extraneitate.

in temeiul art. 83 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii si art. 57 alin. (1) din Regulamentul privind normele pentru efectuarea |ucrarilor
de inspectie, aprobat prin Hotdrdrea nr. 164/16.11.2023 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, in baza constatarilor rezultate in urma verificarilor efectuate, prin Raportul nr. 24-
1956 din 20.11.2024, Inspectia Judiciara a formulat urméatoarele propuneri:

1. Continuarea exercitarii unui control operativ curent efectiv si eficient de catre
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procurorii cu functii de conducere din cadrul Parchetelor de pe |anga Curtea de Apel Constanta,
Tribunalul Constanta si Judecdtoria Constanta asupra actelor si lucrdrilor procurorilor din
subordine, in vederea reducerii riscului prescriptiei raspunderii penale, achitarilor, restituirilor si
admiterii contestatiilor privind durata procesului penal, precum si al infirmérilor dispuse de
procurorul ierarhic superior/desfiintarii solutiilor procesuale dispuse de judecitorul de camer3
preliminard.

2. Continuarea monitorizarii de cdtre procurorii cu functii de conducere din cadrul
Parchetelor de pe langd Curtea de Apel Constanta, Tribunalul Constanta si Judec3toria
Constanta a dosarelor mai vechi de 1 an/2 ani/5 ani de la data sesizdrii, in conformitate cu
strategiile stabilite de Ministerul Public si a propriilor obiective prevdzute in Programele
semestriale de activitati, in vederea urgentdrii solutiondrii acestora anterior implinirii
termenelor de prescriptie a raspunderii penale, materializatd prin luarea de mésuri
corespunzatoare situatiilor constatate, stabilirea unor termene si verificarea modului de
indeplinire a acestora.

3. Implicarea, in continuare, a procurorilor cu functii de conducere din cadrul
Parchetelor de pe langd Curtea de Apel Constanta, Tribunalul Constanta si Judecétoria
Constanta in ceea ce priveste exercitarea atributiilor specifice functiei de verificare si
coordonare a activitdtilor de urmdrire penalad/judiciara desfasurate de procurorii din subordine,
in vederea identificarii la timp a situatiilor in care dosarele sunt supuse riscului de a rdmane in
nelucrare din cauza lipsei de personal si a solutiilor optime ce se impun pentru solutionarea
acestora intr-un termen rezonabil.

4. Efectuarea de catre procurorii cu functii de conducere din cadrul Parchetelor de pe
langd Curtea de Apel Constanta, Tribunalul Constanta si Judecatoria Constanta a unor controale
periodice la nivelul compartimentelor de grefd, urmarindu-se respectarea prevederilor legale in
materie, respectiv in vederea inlaturarii pe viitor a neregulilor constatate la nivelul acestora de
catre echipa de inspectori judiciari.

5. Realizarea de catre procurori a unei activitati eficiente de urmérire penald, precum si
a unui control eficient si a unei supravegheri efective a activititilor de cercetare penald
efectuatd de organele politiei judiciare, in acord cu prevederile art. 300 si art. 303 din Codul de
procedura penald, precum si a Ordinului comun al procurorului general al Parchetului de pe
I&nga Tnalta Curte de Casatie si Justitie si al Ministerului Afacerilor Interne.

in temeiul art. 59 alin. (1) din Regulamentul privind normele pentru efectuarea
lucrdrilor de inspectie, la data de 26.11.2024, Inspectia Judiciard a comunicat unitatilor de
parchet vizate copia raportului de control avand ca obiect “eficienta manageriald si modul de
Indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si requlamente de catre conducerile Parchetelor de pe
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langa Curtea de Apel, Tribunalul si Judecdtoria Constanta, precum si respectarea normelor
procedurale si regulomentare de procurorii si personalul auxiliar de specialitate din cadrul
acestora in perioada 01.01.2023 - 30.06.2024”, cu termen de formulare a obiectiilor la data de
28.11.2024.

Prin adresele nr. 1710/1/3/2024 si nr. 1210/11/6/2024 din 28.11.2024, procurorul general
al Parchetului de pe langd Curtea de Apel Constanta si prim-procurorul Parchetului de pe lang3
Judecdtoria Constanta au comunicat faptul cd nu au formulat obiectii la raportul de control.

Totodata, prin adresa nr. 1036/1/1/2024 din 28.11.2024, prim-procurorul Parchetului de
pe langa Tribunalul Constanta a formulat urmatoarele obiectii la raportul de control mai sus
mentionat;

1) Raportul nu surprinde multiplele aspecte pozitive ale Parchetului de pe langi
Tribunalul Constanta, putdnd fi catalogat drept, cel mult, unul neutru,

acestei unitati de parchet. S-a aratat, spre exemplu, ca
raportul nu surprinde numarul total de rechizitorii intocmit pentru perioada de referint3, faptul
c¢d unitatea de parchet s-a clasat pe primul loc intre parchetele de pe [ang3 tribunale, in tara, cd
s-a aflat pe primele locuri privind intocmirea de rechizitorii in domeniile prioritare ale
Ministerului Public, rezultate obtinute cu eforturi reale §i serioase ale intregului colectiv al
Parchetului de pe 13nga Tribunalul Constanta.

in acord cu réspunsul Inspectiei Judiciare, formulat la data de 02.12.2024, Sectia pentru
procurori apreciaza ca nu este intemeiatd aceastd obiectie a prim-procurorului Parchetului de
pe langd Tribunalul Constanta, avand in vedere ca in cuprinsul raportului de control nu s-a
mentionat numarul rechizitoriilor intocmite de Parchetul de pe 1anga Tribunalul Constanta decat
in privinta procurorilor cu functii de conducere, in raport de obiectivul controlului, respectiv
eficienta manageriala si modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente de
cdtre conducerile Parchetelor de pe langa Curtea de Apel, Tribunalul si Judecatoria Constanta,
precum si respectarea normelor procedurale si regulamentare de catre procurorii si personalul
auxiliar de specialitate din cadrul acestora in perioada 01.01.2023 - 30.06.2024.

De altfel, in raportul de control s-a refinut efortul Parchetului de pe langd Tribunalul
Constanta in realizarea obiectivelor legale si regulamentare, subliniindu-se inclusiv schema
incompleta de personal, precum si fluctuatia acestuia.

Pentru aceste considerente, Sectia pentru procurori isi va insusi rdspunsul Inspectiei
Judiciare la obiectia prim-procurorului Parchetului de pe 1ang3 Tribunalul Constanta, formulat in
sensul respingerii obiectiei.

2) Conducerea Parchetului de pe ldnga Tribunalul Constanta a apreciat ¢d ar trebui
eliminat din cuprinsul raportului aspectul privind problema punctuald de comunicare la nivelul
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Parchetului de pe langd Curtea de Apel Constanta si Parchetul de pe ldnga Tribunalul Constanta,
mentionata in cuprinsul paginilor 7 - 8 si la punctul 5 din concluzii, avind in vedere c3d exista o
lucrare privind efectuarea de verificari prealabile si nu s-a2 constatat nici ca exista cu adevarat o

Inserarea in cuprinsul raportului a acuzatiei formulate de catre petent
in cuprinsul sesizarii disciplinare, fara sa fie indicate si eventuale apardri ale persoanei verificate,
lasa impresia, in mod nereal, ca desi, nici macar pand la acest
moment, ' e

Prin raspunsul la obiectii, Inspectia Judiciara a aratat cd in cuprinsul raportului de
control s-a mentionat, la punctul 1.5. privind comportamentul si comunicarea, faptul c3a, din
verificarile efectuate, a rezultat existenta unei comunicari adecvate in cadrul unitatilor, precum
si pe linie ierarhic superioard, respectiv de cooperare cu celelalte institutii angrenate in
activitatea judiciara, intre conducerile
unitdtilor de parchet, procurori, personal auxiliar, conex si contractual, justitiabili, ceilalti
participanti la procesul penal ori reprezentanti ai altor institutii.

in ceea ce priveste situatia invocatd de prim-procurorul Parchetului de pe langa
Tribunalul Constanta, Sectia pentru procurori retine cd, asa cum in mod corect a mentionat
Inspectia Judiciara, in cuprinsul raportului nu s-a detaliat cu privire |la acest din urma aspect,
tocmai pe considerentul ¢d la Inspectia Judiciara - Directia de inspectie pentru procurori este in
lucru o sesizare vizand situatia respectiva.

De altfel, Sectia pentru procurori retine ¢d, la Capitolul Ill din raport, privind propunerile
formulate de Inspectia Judiciard, nu s-a formulat nicio propunere cu privire la acest aspect.

in baza considerentelor de mai sus, Sectia pentru procurori isi va insusi raspunsul
Inspectiei Judiciare la obiectia prim-procurorului Parchetului de pe |anga Tribunalul Constanta,
formulat in sensul respingerii obiectiei.

3) Desi se sustine, la pagina 4 si la punctul 4 din Concluzii, cd@ nu au fost intocmite
controalele tematice privind masurile dispuse cu privire la dosarele mai vechi de 2 ani de la
prima sesizare, avand ca obiect infractiunile de evaziune fiscal3, spalare de bani, contrabanda si
coruptie, din cuprinsul raportului transmis de conducerea Parchetului de pe langd Tribunalul
Constanta si din anexele atasate, reiese ca aceste controale au fost, in realitate, realizate.

Sectia pentru procurori retine ca, din reverificarile efectuate de Inspectia Judiclard, s-a
constatat realizarea respectivelor obiective din Programul de activitate, cu mentiunea ca
fiecdruia dintre obiective se impunea a | se acorda numar distinct de Tnregistrare, in conditiile in
care ele insele au fost mentionate distinct in Programul de activitate aferent anului 2023.

Pentru motivele aratate, Sectia pentru procurori isi va insusi raspunsul Inspectiei
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Judiciare la obiectia prim-procurorului Parchetului de pe langd Tribunalul Constanta, respectiv
propunerea de admitere a acestei obiectii, in sensul ¢3, 1a punctul I.2, - Capitolul | si la punctul 4
- Capitolul Il se va retine realizarea atat pentru Semestrul 1 2023, cat si pentru Semestrul Il 2023,
de cdtre domnul - a controalelor tematice privind
masurile dispuse cu privire la dosarele mai vechi de 2 ani de la prima sesizare avand ca obiect
infractiunile de evaziune fiscald, spalare de bani, contrabanda si coruptie, respectiv privind
masurile dispuse de procurori si conducerile unitdtilor de parchet, in vederea solutionarii
dosarelor mai vechi de 2 ani si a celor mai vechi de 5 ani de la data sesizarii 5i a reducerii stocului
de dosare vechi.

4) in raportul de control s-a mentionat, la pagina 15, cu titlul de “nereguli”, faptul c3, la
Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta, solutiile procesuale emise de procurori sunt
introduse in programul Ecris anterior avizaril legalitatii si temeiniciei de cdtre prim-procuror.
Conducerea Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta a ardtat ¢3 circuitul acestei proceduri
nu este specificat in niciun act normativ, precum si faptul ca practica pe care o realizeaza deja
este cea adecvata, deoarece asigura un mijloc de protectie a independentei procurorului, prim-
procurorul neputand sa-i restitule acestuia solutia emisa si schimbarea cu un alt continut.
Similar, s-a apreciat c3 procedura semnadrii adreselor de comunicare a solutiilor citre partile
procesuale, de catre procurori, este una in acord cu dispozitile Regulamentului de ordine
interioard al parchetelor, aprobat prin Hotararea nr. 1106/31.08.2023 a Sectiei pentru procurori,
si ale Codului de procedurd penala. Faptul ca au fost identificate solutii care au fost avizate de
cdtre prim-procuror la o perioada de aproximativ 3 sdptamani de la momentul emiterii nu este o
nereguld, dar chiar si asa, acest termen a fost determinat si de faptul ca, conducerea a lucrat Ia
redactarea raportului necesar controlului efectuat in perioada 01 - 31.10.2024.

Prin raspunsul la obiectii, Inspectia Judiciard a invocat prevederile art. 103 alin. (3) din
Legea nr. 304/2022, cu modificarile ulterioare, precum si ale art. 122 alin. (6) si art. 123 alin. (1)
lit. p) din Regulamentul de ordine interioara al parchetelor.

In acord cu réspunsul Inspectiei Judiciare la obiectii, Sectia pentru procurori apreciazi
ca, din interpretarea sistematica a acestor prevederi, rezuita cad procurorii cu functie de executie
nu au, printre atributile desemnate, si semnarea adreselor de comunicare a solutiilor
procesuale, acestea trebuind a fi semnate de prim-procuror, urmare realizarii controlului
operativ curent,

Totodata, Inspectia Judiciara a subliniat paradoxul practicii de la nivelul acestei unitati
de parchet, respectiv introducerea in programul ECRIS a solutiilor procesuale emise de
procurorii cu functie de executie, in timp ce parte dintre acestea sunt avizate de prim-procuror
la o distanta si de o luna de la data emiterii.
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Avand in vedere aceste considerente, Sectia pentru procurori isi va insusi rdspunsul
Inspectiei Judiciare la obiectia prim-procurorului Parchetului de pe langd Tribunalul Constanta,
formulat in sensul respingerii obiectiei.

5) Desi se mentioneaza faptul ca

ale unor plangeri impotriva solutiilor emise de catre
procurori, raportul nu analizeaza intregul volum de activitate al prim-procurorului, care, in
opinia acestula, reprezintd o cauzd cat se poate de obiectivda pentru inregistrarea unor
solutiondri ale unor lucrari.

La solutionarea acestei obiectii, in acord cu raspunsul Inspectiei Judiciare, Sectia pentru
procurori are in vedere c¢a faptul ca in raportul de control s-a detaliat, la Capitolul | privind
Constatari, punctul 1.10,, volumul de activitate al tuturor procurorilor cu functii de conducere,
inclusiv volumul de activitate al

Raportat la mentiunea solutiondrii a plangerilor impotriva solutiilor procesuale
emise de procurori, Inspectia judiciard a mai observat cd acest aspect a fost retinut, la punctul
1.15 - Capitolul I, doar cu privire la unele dintre plangeri, respectiv la plangerile care au fost
solutionate intre 6 luni si 9 luni de la inregistrare, deci:

20 de zile prevazut de Codul de procedurd penald, situatie care nu putea fi influentatd de
activitatea de control a echipei de inspectori judiciari.

in baza acestor considerente, Sectia pentru procurori isi va insusi raspunsul Inspectiei
Judiciare Ia obiectia prim-procurorului Parchetului de pe 1dnga Tribunalul Constanta, formulat in
sensul respingerii obiectiei.

6) Ca nota generala, raportul de control

atat de conducerea Parchetului de pe 1angd Tribunalul Constanta, cat si de membrii
intregului colectiv, aspect pe care conducerea unitatii |-a invederat atdt pe parcursul raportului
intocmit catre Inspectia Judiciard, cat si ulterior, in discutiile cu angajatii Parchetului de pe langa
Tribunalul Constanta, dar si partenerii din institutiile colaboratoare, si atmosfera foarte buna de
lucru care exista in cadrul colectivului.

Asa cum reiese si din raspunsul Inspectiei Judiciare, Sectia pentru procurori retine ca
despre efortul unitatii de parchet in realizarea obiectivelor legale si regulamentare s-a raspuns si
la prima obiectie, subliniindu-se inclusiv schema incompleta de personal, precum si fluctuatia
acestuia.

Cat priveste al doilea aspect, Sectia pentru procurori retine, in acord cu raspunsul
Inspectiei judiciare la aceasta obiectie, ca despre discutiile purtate de inspectorii judiciari pe linia
comunicarii cu procurorii de la Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta si partenerii din
institutiile colaboratoare, s-a facut referire in Capitolul | din raportul de control, punctul 1.5.,

Tel: (+40)21-311.659.02 Website: www.csm1805.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 5,
Fax: {«40)21-311.69.01 Emall: secretar_general@csm1909.r0 cod postal 060011
Nurndr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdnifor de dote cu caracter personal 2359 Pagina 10din 13



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JLonsiliul Superior al Magistratuni este garantul independentel justijlel”
(art. 133 alin.1 din Constitugie, republicatd)

retindndu-se existenta unei comunicari adecvate in cadrul unitatilor, precum si pe linie ierarhic
superioara, respectiv de cooperare cu celelalte institufii angrenate in activitatea judiciara,
nefiind identificate situatii de comunicare defectuoasa intre conducerile unitatilor de parchet,
procurori, personal auxiliar, conex si contractual, justitiabili, ceilalti participanti la procesul penal
ori reprezentanti ai altor institutii.

in baza acestor considerente, Sectia pentru procurorl isi va insusi raspunsul Inspectiei
Judiciare la obiectia prim-procurorului Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta, formulat in
sensul respingerii acesteia.

Sectia pentru procurori observa ca verificarile Inspectiei Judiciare au fost efectuate si
concretizate in Raportul nr. 24-1956 din 20.11.2024 cu respectarea prevederilor Regulamentului
privind normele pentru efectuarea lucrdrilor de inspectie, fiind indeplinite, totodatd, obiectivele
stabilite prin Ordinul nr. 141/30.09.2024, emis de inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare, raportul
urmand a fi aprobat in baza considerentelor de mai sus.

De asemenea, Sectia pentru procurori apreciaza ca sunt intemeiate propunerile
formulate de Inspectia Judiciard, urmand sa e aprobe,

Fat4 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 86 alin. (2) din Legea nr. 305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor
prezenti (4 voturi DA, 1 vot NU);

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Isi insuseste continutul rdspunsului Inspectei Judiciare la obiectiile formulate de
Parchetul de pe I8ngd Tribunalul Constanta la Raportul de control privind eficienta manageriala
si modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente de citre conducerile
Parchetelor de pe langa Curtea de Apel Constanta, Tribunalul Constanta sl Judecdtoria
Constanta, precum si respectarea normelor procesuale si regulamentare de procurorii si
personalul auxiliar de specialitate din cadrul acestora, in perioada 01.01.2023-30.06.2024,

Art.2 - Aproba Raportul de control privind eficienta manageriala si modul de indeplinire
a atributiilor ce decurg din legi si regulamente de catre conducerile Parchetelor de pe langa
Curtea de Apel Constanta, Tribunalul Constanta si Judecatoria Constanta, precum si respectarea
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normelor procesuale si regulamentare de procurorii §i personalul auxiliar de specialitate din
cadrul acestora, in pericada 01.01.2023-30.06.2024, precum si propunerile din cuprinsul
acestula, dupa cum urmeaza:

1. Continuarea exercitdrii unui control operativ curent efectiv si eficient de catre
procurorii cu functii de conducere din cadrul Parchetelor de pe langé Curtea de Apel Constanta,
Tribunalul Constanta si Judecdtoria Constanta asupra actelor si lucrdrilor procurorilor din
subordine, in vederea reducerii riscului prescriptiei raspunderii penale, achitarilor, restituirilor si
admiterii contestatiilor privind durata procesului penal, precum si al infirmarilor dispuse de
procurorul ierarhic superior/desfiintarii solutiilor procesuale dispuse de judecitorul de camers
preliminara.

2. Continuarea monitorizdrii de catre procurorii cu functii de conducere din cadrul
Parchetelor de pe langa Curtea de Apel Constanta, Tribunalul Constanta si Judecitoria
Constanta a dosarelor mai vechi de 1 an/2 ani/5 ani de la data sesizdrii, in conformitate cu
strategiile stabilite de Ministerul Public si a propriilor obiective previzute in Programele
semestriale de activitati, in vederea urgentdrii solutiondrii acestora anterior implinirii
termenelor de prescriptie a rdspunderii penale, materializatd prin luarea de masuri
corespunzatoare situatiilor constatate, stabilirea unor termene si verificarea modului de
indeplinire a acestora.

3. Implicarea, in continuare, a procurorilor cu functii de conducere din cadrul
Parchetelor de pe ldngd Curtea de Apel Constanta, Tribunalul Constanta si Judec3toria
Constanta in ceea ce priveste exercitarea atributiilor specifice functiei de verificare si
coordonare a activitatilor de urmarire penald/judiciara desfasurate de procurorii din subordine,
in vederea identificarii la timp a situatiilor in care dosarele sunt supuse riscului de a ramane in
nelucrare din cauza lipsei de personal si a solutiilor optime ce se impun pentru solutionarea
acestora intr-un termen rezonabil.

4. Efectuarea de catre procurorii cu functii de conducere din cadrul Parchetelor de pe
langa Curtea de Apel Constanta, Tribunalul Constanta si Judecatoria Constanta a unor controale
periodice la nivelul compartimentelor de grefa, urmarindu-se respectarea prevederilor legale in
materie, respectiv in vederea inldturarii pe viitor a neregulilor constatate la nivelul acestora de
catre echipa de inspectori judiciari.

5. Realizarea de catre procurori a unei activitati eficiente de urmarire penald, precum si
a unui control eficient si a unei supravegheri efective a activitatilor de cercetare penala
efectuatd de organele politiei judiciare, in acord cu prevederile art. 300 si art. 303 din Codul de
procedura penald, precum si a Ordinului comun al procurorului general al Parchetului de pe
lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie si al Ministerului Afacerilor Interne.
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Art.3 - Prezenta hotarare nr. 1675/10.12.2024 a Sectiei pentru procurori se comunica
Inspectiei Judiciare si unitatilor de parchet vizate.
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