CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independente: justigiel”
(art. 133 alin,1 din Constitulie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 8

din 30 ianuarie 2025

Prin plangerea prealabild inregistrata la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
18848/2024 la data de 15.11.2024, petentul MOROACA ANDREI-CATALIN a formulat
plangere prealabild, solicitdnd revocarea partiald a Regulamentului privind admiterea la
Institutul National al Magistraturii aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 114/2023 (Regulamentul privind admiterea la Institutul National al
Magistraturii).

in motivarea plangerii prealabile, petentul a sustinut c& in forma sa initial3,
Regulamentul privind admiterea la Institutul National al Magistraturii, aprobat prin Hot3rarea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 114/2023, stabilea cd punctajul minim pentru
a fi declarat admis la proba psihologica din cadrul concursului de admitere la Institutul
National al Magistraturii era de cel putin 10 puncte cu privire la criteriile privind profilul de
personalitate. Mai aratd petentul cd, urmare a adoptdrii de cdtre Plen a Hotdrarii nr.
145/2024, punctajul minim necesar a fi atins de candidati la proba psihologicd in ceea ce
priveste criteriile privind profilul de personalitate s-ar fi redus la 7 puncte. in acest context,
petentul a sustinut ca Regulamentul privind admiterea la Institutul National al Magistraturii
ar fi nelegal, intrucat prin reglementarea sa in forma initiald Consiliul Superior al Magistraturii
ar fi urmdrit 53 incalce prevederile art. 5 din Legea nr. 303/2022, iar excluderea din concurs
in urma punctajului obtinut I3 proba psihologicd a candidatilor care s-au clasat pe primele
locuri dupd prima etapa ar fi profitat celor care nu obfinuser3 initial un loc eligibil.

Analizdnd plangerea prealabild formulatd prin prisma coordonatelor configurate de
cadrul legislativ aplicabil, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine, cu titlu prealabil
si contrar celor afirmate de petent, cd dispozitiile regulamentare referitoare la punctajul
minim necesar a fi obtinut in cadrul testarii psihologice in ceea ce priveste criteriile privind
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profilul de personalitate nu au suferit modificari in urma adoptarii Hotararii Plenului nr.
145/2024 pentru modificarea Regulamentului privind admiterea la Institutul National al
Magistraturii (in forma in care aceasta a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea
I, nr. 633/4.VI1.2024).

in acest sens, Plenul observd cd atdt in forma sa initiald, cat si in cea actuala,
Regulamentul prevede in anexa nr. 1 — Metodologia privind organizarea si desfasurarea
testdrii psihologice din cadrul concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii
c& pentru a fi declarat admis la testarea psihologicd, una dintre conditii este obtinerea unui
punctaj de cel putin 10 puncte la criteriile privind profilul de personalitate. Prin urmare, atat
la momentul adoptdrii Regulamentului, cat si in prezent, una dintre conditiile pentru
promovarea testdrii psihologice presupune obtinerea de cdtre candidati a calificativului ,bun”
si a cel putin 10 puncte la criteriile privind profilul de personalitate, intre cele doud forme ale
actului contestat neexistand nicio diferentd sub aspectul criticat de petent. Modificarile
survenite prin Hotdrarea Plenului nr. 145/2024 vizeazd criteriile privind aptitudinile cognitive,
insa aceste prevederi nu fac obiectul plangerii prealabile.

Tn continuare, Plenul retine cd obiectul pldngerii prealabile il constituie revocarea
partiald a unui act administrativ cu caracter normativ. Astfel de acte administrative contin
reglementdri cu caracter de principiu, generale, impersonale, care se aplicd unui numar
nedeterminat de persoane ce se incadreazd intr-o anumita ipoteza juridica si care produc
efecte erga omnes.

Legalitatea acestor acte normative se evalueaza in raport cu reglementarile cuprinse
in actele normative de nivel superior, situatie fatd de care nu exista nicio neconcordanta intre
actul administrativ cu caracter normativ atacat si legislatia primara in vigoare la momentul
emiterii acestuia.

Regulamentul, ca act administrativ normativ, trebuie corelat sub aspectul efectelor pe
care le va produce in ordinea juridica cu legea in baza cdreia a fost adoptat, dar i cu celelalte
acte cu care se afld in conexiune.

Aceste acte normative cu caracter secundar detaliazd pas cu pas modul in care o anume
lege trebuie sa fie aplicata. n general, orice lege emisé de Parlament este urmatd de norme
metodologice de aplicare a legii care detaliazd/clarificd aspectele de interpretare a
paragrafelor legale in cauza. Practic, regulamentele sunt acte administrative care au rolul de
a clarifica si detalia dispozitiile actelor normative in baza cdrora au fost emise.

Pe aceste premise Plenul retine ¢d Regulamentul privind admiterea la Institutul
National al Magistraturii este in deplin acord cu reglementdrile de la nivel primar, inclusiv sub
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aspectul metodologiei privind organizarea si desfasurarea testdrii psihologice din cadrul
concursului de admitere |a Institutul National al Magistraturii, acesta fiind emis cu respectarea
prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative.

n acest context, Plenul retine cd una dintre conditiile pentru a fi declarat admis la
Institutul National al Magistraturii este aceea de a fi apt din punct de vedere psihologic, astfel
cum prevad dispozitiile art. 5 alin. (3) lit. e) din Legea nr. 303/2022.

Totodatd, Plenul aratd cd legislatia primard, reprezentatd in speta de Legea nr.
303/2022, prevede la art. 17 alin. (1) si (2) urmatoarele: (1) Candidatii declarati admisi la cele
doud probe scrise sustin testarea psihologicé prin care se constatd indeplinirea conditiei de o
fi apti din punct de vedere psihologic pentru exercitarea functiei. Testarea psihologica consta
in sustinerea unui test scris si a unui interviu in fata unui psiholog desemnat de Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii, din réndul psihologilor din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Inspectiei Judiciare, Institutului National al
Magistraturii, Parchetului de pe lGngd Tnalta Curte de Casatie si Justitie, curtilor de apel,
parchetelor de pe IGngd acestea ori din Registrul unic al psihologilor cu drept de liberd practica
din Romdnia atestati in conditiile legii. Rezultatele testdrii psihologice sunt concretizate intr-
un raport, care cuprinde profilul psihologic al fiecarui candidat, precum gi calificativul "admis”
sou "respins”,

(2) Metodologia privind organizarea si desfasurarea testdrii psihologice este
prevdzutd in Regulamentul privind admiterea la Institutul National al Magistraturii.,”

Conform dispozitiilor art. 294 alin. (3} si (4) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, ,in termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi se aprobd regulamentele sau alte acte subsecvente prevazute de prezenta lege, iar pdna
la adoptarea acestora, regulamantele si actele subsecvente ramd@n in vigoare in mdsura in
care nu contravin prevederilor legii noi.”

Regulamentul privind concursul de admitere |a Institutul National al Magistraturii se
aprobd de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, la propunerea Institutului National al
Magistraturii, prin hotarare care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, astfel cum este
stipulat in art. 24 din Legea nr. 303/2022 ,Regulamentul privind admiterea la Institutul
National al Magistraturii se aprobd prin hotarére a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, la propunerea Institutului National al Magistraturii, si se publica in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I.”.
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Or, in aceste conditii, la nivel de legislatie secundard a fost adoptat Regulamentul
privind concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii, aprobat prin Hotdrarea
Plenului nr. 114/2023, jar Anexa 1 la acest regulament cuprinde Metodologia privind
organizarea si desfasurarea testdrii psihologice din cadrul concursului antementionat,
metodologie care dezvolta conditiile si criteriile pentru promovarea de catre candidati a
testaril psihologice, respectand pe deplin reglementarea la nivel primar.

imprejurarea cé dispozitiile regulamentare in discutie cuprind praguri valorice necesar
a fi atinse de catre candidati pentru a fi declarati admisi la testarea psihologica nu este de
natura ca conduca la concluzia ¢a acestea ar contraveni reglementarii primare.

Dimpotriva, Plenul retine ca prin stabilirea unor astfel de criterii se acorda eficienta
unor dispozitii legale in vigoare, dezvoltand la nivel de legislatie secundara proceduri ce se
impuneau in vederea punerii in aplicare a prevederilor privind concursul de admitere la
Institutul National al Magistraturii, neadoptarea unor asemenea proceduri fiind de natura sa
conduca practic la imposibilitatea aplicarii normelor primare. De altfel, prin intermediul art.
24 si art. 17 alin. (2) din Legea nr. 303/2022, insusi legiuitorul primar a abilitat in mod expres
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii s3 decidad asupra tuturor elementelor necesare
pentru organizarea concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii, si anume
data, locul, modul de desfdsurare a concursului, inclusiv sub aspectul desfasurarii testarii
psihologice, calendarul de desfasurare, taxa de inscriere, tematica si bibliografia de concurs,
precum §i cererea de inscriere tipizata.

fn acest context, Plenul aratd cd orice legislatie primard trebuie si cuprindd o
reglementare cu un grad mare de generalitate, neputdnd fi prezentate sau epuizate pe
aceasta cale toate situatiile posibile carora li s-ar aplica norma.

in lumina acestor considerente, Plenul apreciazi c3 stabilirea, prin regulament, a unei
Metodologii privind organizarea si desfasurarea testarii psihologice nu intrd in contradictie cu
reglementarea primard din cadrul art. 5 din Legea nr. 303/2022, ci dimpotriva, asigura
punerea sa in aplicare in mod corespunzator.

Astfel, Metodologia privind organizarea si desfasurarea testarii psihologice din cadrul
concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii a fost adoptata in limitele
competentelor conferite de art. 23 alin. (1) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, coroborate cu dispozitiile art. 24 si art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr.
303/2022 si cu deplina respectare a dispozitiilor in aplicarea carora s-a impus adoptarea
hotérarii de aprobare a Regulamentului, legislatia primara bucurandu-se de prezumtia de
constitutionalitate.
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Avand in vedere aspectele relevate, Plenul retine ca dispozitiile privind testarea
psihologica din cadrul concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii prevazute
in Regulament au fost emise cu respectarea legislatiei primare, pldngerea prealabild fiind
neintemeiata pentru motivele anterior prezentate.

Fata de cele ardtate, in temeiul dispozitiilor art. 27 alin. (3) si art. 37 lit. b) din Legea nr.
305/2022, cu 1 vot pentru admitere si 14 voturi pentru respingere,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 — Respingerea ca neintemeiatd a plangerii prealabile formulate de domnul
MOROACA ANDREI-CATALIN si inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
18848/2024, prin care petentul a solicitat revocarea partiald a Regulamentului privind
admiterea la Institutul National al Magistraturii aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 114/2023.

Art. 2 - Prezenta hotdrare se publicad pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si
se comunica petentului.

Data in Bucuresti, la data de 30 ianuarie 2025

Pr i
Judecator El
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