CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justipe”
(art. 133 alin.1 din Constitutle, repubiicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 68
din 21 ianuarie 2025

Prin cererea inregistrata la Consiliul Superior al Magistraturii prin intermediul sistemului
informatic CSMapp, domnul BUDACOV LUCIAN SERGIU, judecitor la Judecitoria Resita, 2
solicitat numirea in functia de procuror la Parchetul de pe 1anga Judecatoria Timisoara.

In motivarea solicitdrii, domnul Budacov Lucian Sergiu a aratat cd este judecitor la
ludecitoria Resita din data 24.12.2019. In aceastd calitate, a activat circa patru ani in domeniul
penal, fapt ce i-a dat posibilitatea s3 ia contact si cu specificul muncii de procuror. De asemenea,
domnul judecdtor a mentionat ¢a are cunostintele, experienta, dar si motivatia necesare pentru
a accede in functia de procuror, apreciind ca s-ar incadra foarte bine in colectivul unei unitati de
parchet. De asemenea, domnul judecdtor a mentionat ca a colaborat cu o parte dintre
procurorii Parchetului de pe langa Judecatoria Resita, atunci cdnd acestia au activat la
Judecatoria Resita, a stabilit cu acestia relatii colegiale, corecte, cu respectarea atributiilor
fiecaruia si pentru indeplinirea corecta a sarcinilor de serviciu.

Cu privire la situatia sa personala, solicitantul a ardtat cd

De asemenea, domnul
judecdtor a invederat ca, de la domiciliul sdu si pand la Judecdtoria Resita, are de parcurs o
naveta zilnica de 190 km, care dureaza, in medie, 3 ore si 20 de minute/zi. Cu ocazia efectudrii
navetel strdbate 12 localitdti, dintre care 3 orase, pe un drum foarte sinuos, in parte cu
serpentine, in zona montand. in schimb, pand la Parchetul de pe lang Judecitoria Timisoara ar
avea de efectuat o navetd de 50 km/zi, care ar dura circa 1 ora si 30 de minute, in functie de
aglomeratia din traficul urban, localitatea sa de domiciliu fiind in imediata apropiere a
municipiului Timisoara. A mai mentionat domnul judecdtor c3 este obligat s3 recurgd la navet si
se afld in imposibilitatea de a-si muta domiciliul in municipiul Resita,

Astfel,
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asemenea, domnul judecdtor a ardtat in Timisoara a stabilit cercul de relatii sociale, prieteni,
precum si centrele de interes. De asemenea, in aceasta localitate are

evenimentele culturale, toate aceste aspecte contribuind la
acoperirea unor nevoi firesti de asigurare a darsila
general. In ce priveste Judecatoria Resita, domnul judecator considerd cé si-a facut datoria fatd
de aceastd instantd, fiind si presedinte delegat pentru doud mandate, in perioada 1 aprilie 2022
— 11 junie 2023, cand aceastd instanta s-a confruntat poate cu cea mai grea situatie din istoria
ei, cand, urmare a pensiondrilor, transferurilor si delegarilor, a ramas cu doar 4 judecatori in
activitate pe o schema de 11 judecdtori. In prezent, la Judecitoria Resita sunt incadrati 10
judecatori, iar, la concursul de admitere in magistraturd, care se afla in desfasurare, sunt scoase
la concurs 1 loc pe lista principalad si 1 loc pe lista suplimentara, astfel ¢a, dupa plecarea sa,
domnul judecdtor va fi foarte rapid inlocuit, iar instanta va ajunge la schema completa.

Domnul judecator Budacov Lucian Sergiu a sustinut interviul prevazut la art. 196 alin. (1)
din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificirile si
completdrile ulterioare, in sedinta Sectiei pentru procurori din data de 21.01.2025, prin
intermediul sistemului de videoconferinta.

in temeiul dispozitiilor art. 195 alin. (4) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si
completarile ulterioare, Directia resurse umane §i organizare a fintocmit referatul nr.
13/20131/2025, care cuprinde datele relevante privind cariera candidatului, precum si situatia
posturilor si a volumului de activitate la instanta la care functioneaza si la parchetul la care a
solicitat numirea.

Fata de cererea formulata, analizdnd referatul Directiei resurse umane §i organizare si
vdzand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 194 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,La cererea lor motivatd, judecdtorii pot fi numiti in functia de procuror
la parchetele de pe IGngd judecdtorii, iar procurorii pot fi numiti in functia de judecdtor la
judecatorii, prin decret al Presedintelui Romdéniei, la propunerea sectiei Consiliulul Superior al
Magistraturii corespunzdatoare functiei pe care va fi numit, cu respectarea conditiilor prevazute
in prezenta lege. Propunerea de numire in functio de judecdtor se formuleazd de cdtre sectio
corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii, cu avizul conducdtorului parchetului de
la care provine si al presedintelui instantei la care urmeaza sa activeze, iar propunerea de numire
a judecdtorilor in functia de procuror se formuleaza de cdtre sectia corespunzatoare a Consiliului
Superior al Magistraturii, cu avizul presedintelui instantei In care Isi desfasoard activitatea si al
conducatorului parchetului la care urmeaza sd activeze.”
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La data de 11.12.2024, a fost publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al

Magistraturii anuntul privind organizarea unei sesiuni de numire a judecatorilor in functia de
procuror la parchetele de pe langa judecatorii, termenul de depunere a cererilor fiind data de
30.12.2024 inclusiv, in conformitate cu dispozitiile art. 195 alin. (2) din Legea nr. 303/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd domnul judecator Budacov Lucian Sergiu are
grad profesional de judecatorie si o vechime de 5 ani in functia de judecdtor si la Judecdtoria
Resita.

Conform evidentelor Directiei resurse umane §i organizare, la Judecdtoria Resita,
instanta de la care s-a solicitat numirea in functia de procuror, dintre cele 11 posturi de
judecator prevazute in schemd, sunt ocupate 10 posturi (efectiv ocupate 9 posturi), fiind vacant
1 post, indisponibilizat pentru concursul de admitere in magistraturd., De asemenea, exista 1
post temporar vacant, ca urmare a delegdrii unui judecator la Tribunalul Caras-Severin.
Totodatd, in functia de presedinte vacanta a fost delegat 1 judecdtor.

La aceastd instantd, in anul 2023, incarcatura cauzelor/judecdtor a fost de 1930,
comparativ cu media nationald de 1455, iar incarcdtura cauzelor/schemd a fost de 1158,
comparativ cu media nationala de 998.

La Parchetul de pe langd Judecatoria Timisoara, unitatea la care s-a solicitat numirea,
dintre cele 32 de posturi de procuror prevdzute in schema (3 posturi de conducere si 29 de
posturi de executie), sunt ocupate cele 3 posturi de conducere si 24 de posturi de executie, fiind
vacante 5 posturi de executie, dintre care 1 post indisponibilizat pentru concursul de admitere
in magistraturd, 1 post alocat pentru procedura de numire din functia de judecator in functia de
procuror si 1 post alocat pentru sesiunea de reincadrare in functia de procuror.

La aceastd unitate de parchet, in anul 2023, incarcatura dosarelor/procuror a fost de
1942, comparativ cu media nationald de 1889, iar incdrcdtura dosarelor/schema a fost de 1274,
comparativ cu media nationala de 1212.

in temeiul dispozitiilor art. 194 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si
completdrile ulterioare, Judecadtoria Resita a avizat nefavorabil cererea domnului judecitor
Budacov Lucian Sergiu, iar Parchetul de pe langd Judecadtoria Timisoara a avizat favorabil cererea
domnului judecdtor, Totodatd, Parchetul de pe langad Curtea de Apel Timisoara a exprimat un
punct de vedere favorabil cererii domnului judecdtor, iar Curtea de Apel Timisoara a lasat
solutionarea cererii la aprecierea Sectiei pentru procurori.

in motivarea avizului nefavorabil, presedintele Judecdtoriei Resita a aratat ca
organigrama acestei instante prevede un numar de 11 posturi de judecdtor, iar, in prezent,
activeaza efectiv 9 judecdtori definitivi, avind in vedere ¢ un judecdtor este delegat la
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Tribunalul Caras-Severin, incepand cu data de 17.10.2024. De asemenea, s-a invederat c3,
urmare a transferului unui judecator la Judecatoria Timisoara, pe completul de judecatd al carui
titular a fost acesta participad la sedintele de judecatd judecatorii din materie civild, conform
planificarii de permanentd, iar, In situatia In care s-ar admite cererea domnului judecator
Budacov Lucian Sergiu, instanta s-ar afla in situatia de a avea 2 completuri in materie civila fara
titulari, participarea la sedintele de judecata fiind asigurata de judecatorii planificati la serviciul
de permanentd in materie civild. De asemenea, s-a invederat ca, raportat la incarcatura
Judecatoriei Resita, in anul 2024 se constata o crestere a volumului de activitate, pe rolul
instantei fiind inregistrate un numar de 10498 de dosare la care s-a addugat un numar de 5505
dosare existente in stoc la inceputul anului, rezultdnd, astfel, un volum de activitate de 16003
dosare, spre deosebire de anul 2023, cand s-au inregistrat 8996 de dosare (1873 de dosare in
materie penalad si 7123 de dosare in materie civild), la care s-a addugat un numar de 3741 de
dosare existente in stoc la inceptul anului (dintre care 775 in materie penald si 2996 in materie
civild), rezultdnd, astfel, un volum de activitate de 12737 de dosare. De asemenea, s-a aratat ca
numarul dosarelor inregistrate sl al celor solutionate este de la an la an intr-o continua crestere.
Totodata, s-a subliniat faptul cd, din cauza instabilitatii care s-a inregistrat in trecut in ocuparea
functiilor de judecator, ce a dus in mod inerent la existenta unor perioade apreciabile de timp in
care activitatea instantei s-a derulat sub schema, Judecatoria Resita a avut de suferit la capitolul
dosarelor aflate pe stoc, inclusiv prin cresterea numarului dosarelor mai vechi de 1 an, precum si
inregistrarea de restante in motivare. Nu in ultimul rand, s-a ardtat c3, in prezent, Judecatoria
Resita are cea mai scazutd schema de personal dintre toate judecatoriile oraselor resedinta de
judet — 11 judecatori, aspect constatat inclusiv prin adresa nr. 328/11.04.2024 a inaltei Curti de
Casatie si Justitie, prin care s-a apreciat justificat transferul celor doud posturi de judecdtor de la
Tribunalul Caras-Severin cdtre Judecdtoria Resita, solicitarea fiind Tnaintatd catre Consiliul
Superior al Magistraturii pentru avizare. Prin urmare, in situatia in care s-ar admite cererea de
numire a domnului judecdtor in functia de procuror, este evident cad activitatea Judecatoriei
Resita ar fi afectata.

Prim-procurorul Parchetului de pe ldngd Judecatoria Timisoara a invocat, in motivarea
avizului favorabil, faptul ca aceasta unitate functioneaza, la acest moment, cu un deficit de 8
procurori, intrucat la cele 5 locuri vacante pe executie se adauga alte 2 locuri temporar vacante.
Totodatd, s-a invederat cd, la acest moment, la Parchetul de pe langd Judecdtoria Timisoara
functioneaza un numar de 6 procurori stagiari, care se afld in concediu de studiu pentru
sustinerea examenului de capacitate si care, in functie de rezultatele obtinute la acest examen si
de locurile care vor fi disponibile, isi vor exprima optiunile, existdnd posibilitatea alegerii altei
unitati de parchet, intrucét 5 dintre cei 6 procurori stagiari nu sunt originari din Timisoara sau
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judetul Timis. Pentru motivele de mai sus, tinand cont de volumul mare de activitate al
Parchetului de pe ldnga Judecdtoria Timisoara si de lipsa de personal cu care se confrunt3,
respectiv, se va confrunta unitatea in prezent si in viitorul apropiat, avizul este pozitiv cu privire
la cererea de numire din functia de judecator in functia de procuror la Parchetul de pe langa
Judecéatoria Timisoara a domnului Budacov Lucian Sergiu.

Punctul de vedere favorabil al procurorului general al Parchetului de pe 1anga Curtea de
Apel Timisoara a fost motivat de situatia de personal de la Parchetul de pe langa Judecdtoria
Timisoara si de argumentele de ordin personal si profesional expuse in cerere.

Potrivit art. 196 alin. (2) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare:

“In cadrul interviului, sectia corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii va
avea in vedere urmdtoarele:

a) motivatia de a accede in profesia de judecdtor, respectiv de procuror;

b) activitatea si experienta profesionald anterioard care vor fi prezentate din perspectiva
madului in care se vor reflecta in activitatea specifica functiei pe care va fi numit;

c) existenta aptitudinilor specifice profesiei de judecdtor, respectiv de procuror;

d) elemente de etica specifice profesiei, urmdrindu-se modul in care candidatul se
raporteozd la valori precum independenta justitiei, impartialitatea judecdtorilor si procurorilor,
integritatea si responsabilitatea.”

Totodatd, potrivit art. 196 alin. {3) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile sl
completarile ulterioare:

“La solutionarea cererilor, precum si In situatia In care sunt mai multe solicitéri pentru
un singur post, se au in vedere urmdatoarele criterii:

a) volumul de activitate ol instantei sau parchetului de la care provine solicitantul si la
care se solicitd numirea, numdrul posturilor vacante la instantele sau parchetele implicate si
dificultatile de ocupare a ocestora;

b) vechimea efectiva in functia de judecator sau procuror;

¢) vechimea la instanta sau parchetul de la care provine solicitantul;

d) orice date relevante cuprinse in referatul compartimentului de specialitate al
Consiliului Superior al Magistraturii sau in mapa profesionald a judecdtorului sau procurorului,”

Sectia pentru procurori va analiza cererea domnului judecdtor Budacov Lucian Sergiu in
raport de criteriile prevazute de art. 196 alin. (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu luarea in considerare a mentinerii unui just echilibru intre criteriile de
ordin obiectiv referitoare la situatia instantei de la care provine solicitantul i parchetul la care a
salicitat numirea, pe de o parte, si interesul privat al solicitantului, ce rezulta din circumstantele
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concrete ale cererii si din aspectele vizate de art. 196 alin. (2) din aceeasi lege, prezentate cu
ocazia sustinerii interviului, pe de alta parte.

Astfel, vazand datele statistice mai sus prezentate, precum si avizul negativ al
Judecdtoriei Resita, Sectia pentru procurori observd cd, la instanta mentionatd, schema de
personal este redusd i, totodatd, Iincompletd, in contextul in care incdrcitura
cauzelor/judecdtor a depdsit cu mult media nationald la nivelul judecitoriilor, iar numarul
dosarelor inregistrate si al celor solutionate este de la an la an intr-o continud crestere. In aceste
conditii, vacantarea suplimentara a unui post de judecdtor ar fi de naturd s3 creeze
disfunctionalitati majore cu privire la modalitatea de functionare a instantei, conducind la
cresterea substantiald a incarcaturii de dosare pentru judecatorii rémasi in activitate in cazul
desfiintarii completului domnului judecdtor, corelat cu o diminuare a eficientei instantei, avind
in vedere cresterea duratei primului termen de judecatd, cresterea duratei de solutionare a
cauzelor, majorarea termenelor de judecatd, de pronuntare si de redactare a hotdrérilor
judecatoresti.

Pe de alta parte, Sectia pentru procurori are in vedere cd, la Parchetul de pe langd
Judecdtoria Timisoara, incarcatura dosarelor/procuror s-a situat in apropierea mediei nationale
la nivelul parchetelor de pe |angd judecdtorii, motiv pentru care, in conditiile anterior expuse,
numirea domnului judecdtor in functia de procuror s-ar realiza fard mentinerea unui just
echilibru intre criteriile de ordin obiectiv referitoare la situatia instantei de la care provine
solicitantul si parchetul la care a solicitat numirea.

Totodatd, cererea domnului judecdtor Budacov Lucian Sergiu nu este oportund nici in
raport de criteriul privind dificultdtile de ocupare a posturilor la instantele si parchetele
implicate, avand in vedere ca pentru Parchetul de pe langa Judecdtoria Timisoara se formuleaza
frecvent cu mult mai multe cereri de ocupare a posturilor decat in cazul Judecitoriei Resita. in
acest sens, Sectia pentru procurori refine ¢3, in sesiunea de transfer al procurorilor, organizata
in perioada octombrie - noiembrie 2024, pentru Parchetul de pe langé Judecatoria Timisoara au
fost formulate 7 cereri de transfer, 3 dintre acestea fiind admise, in timp ce, in sesiunea de
transfer al judecatorilor, organizata in perioada octombrie - decembrie 2024, pentru Judecitoria
Resita nu s-a formulat nicio cerere ci, dimpotriva, 2 judecatori au solicitat transferul de la
aceasta instanta, printre care si domnul judecadtor Budacov Lucian Sergiu, a carui cerere a fost
respinsd de Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii prin Hotararea nr.
2212/03.12.2024.

Or, in raport de dispozitiile art. 196 alin. (2) si (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile
si completarile uiterioare, solutionarea unei cereri de eliberare din functia de judecétor si de
numire in functia de procuror nu poate fi raportatad exclusiv la aspectele de ordin motivational
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de a accede in profesia de procuror, cu ignorarea celorlalte criterii legale, motivatia
reprezentand un criteriu care trebuie avut in vedere la solutionarea cererii, ins3 aceasta nu
constituie per se un motiv determinant in admiterea acesteia, fiind supusa cerintei coroborérii
cu celelalte criterii legale, astfel incat sa se asigure, totodatd, buna functionare a instantelor si
parchetelor implicate in aceasta procedurd.

De altfel, atat din analiza cererii domnului judecdtor Budacov Lucian Sergiu, cat si
raspunsurile date de acesta in cursul interviului, reiese ¢ motivatia sa nu este aceea de a
accede in functia de procuror, ci de a-si desfisura activitatea in municipiul Timisoara sau intr-o
localitate aflata la o mica distanta de Timisoara. Acest aspect reiese cu evidenta si din faptul ca
domnul judecdtor a formulat in anul 2024 un numar de 3 cereri de transfer de la Judecitoria
Resita la Judecatoria Timisoara, respectiv, la Judecitoria Deta, toate respinse de Sectia pentru
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii (Hotdrarea nr. 972/14.05.2024, prin care s-a
respins cererea domnului judecdtor de transfer la Judecatoria Deta sau Judecatoria Timisoara,
Hotdrdrea nr. 1146/21.05.2024, prin care s-a respins cererea domnului judecitor de transfer la
Judecatoria Timisoara, si Hotdrdrea nr. 2212/03.12.2024, prin care s-a respins cererea domnulul
judecator de transfer la Judecatoria Timisoara).

in raport de considerentele de mai sus, refinind c3 motivatia domnului judecdtor
Budacov Lucian Sergiu nu are |a baza accederea acestuia in functia de procuror, precum si faptul
ca motivele invocate de solicitant in sustinerea prezentei cereri nu pot prevala la acest moment
fatd de interesele instantei la care acesta isi desfisoard activitatea, respectiv asigurarea
resurselor umane necesare bunei functiondri si mentinerea unui volum de activitate care sa nu
se indeparteze si mai mult de media nationald, apreciind totodatd cd justul echilibru intre
interesul personal al magistratului §i interesul public nu poate fi mentinut decat prin
nevacantarea postului al cdrui titular este solicitantul, Sectia pentru procurori va respinge
cererea de numire in functia de procuror, formulatd de magistratul mentionat.

Fata de cele expuse, in temeiul art. 40 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, coroborat cu art. 194 alin. (1) si art. 196 alin. (4) din Legea nr,
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificirile si completarile ulterioare,
prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE
D Tel: (+40)21-311,69.02 Website: www.csm1909.r0 Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (#40)21-311.62.01 Email: secretar_general@csm1509.ro cod postal 060011

Numar de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrérilor de dote cu corocter personal 2359 Pagina 7 din 8



UL §
A

L0y

1 uo\’b

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifie”
tart. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)
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Art.1 - Respingerea cererii de numire in functia de procuror la Parchetul de pe langa
Judecdtoria Timisoara, formulatd de domnul BUDACOV LUCIAN SERGIU, judecator la

Judecatoria Resita.
Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea

ludrii masurilor legale.

Dat3 in Bucuresti, |3 dat de 21 ianuarie 2025

Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.r0 Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd o prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Paginag8ding



