CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturii este garantu! independentel justitiei”
(art, 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1087

din 18 septembrie 2024

Prin cererea inregistrata in format electronic, (cod
candidat B0110), procuror in cadrul candidat la
concursul de promovare efectiva a procurorilor in funcgii de executie, desfasurat in perioada
aprilie-septembrie 2024, in vederea promovarii efective la

3 formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

in motivarea contestatiel, procuror a aritat ca a fost
depunctat in mod neintemeiat de comisia de evaluare, pentru urmatoarele argumente:

in mod eronat comisia, la criteriul referitor la capacitatea de analizd si sintezd si
coerenta in exprimare, a retinut mentionarea, in cuprinsul rechizitoriului nr. .a
unui alt nume pentru inculpat decat cel real, cand, de fapt, era vorba despre declaratia unei alte
persoane, cu calitatea de inculpat intr-un alt dosar si care a condus la identificarea inculpatului
din prezentul dosar. Totodata, desi comisia a retinut c¢d, in mod eronat, s-a facut referire, in
curpinsul rechizitoriului, la infractiunea de act sexual cu un minor in loc de viol, a
sustinut ca acea referire era, de fapt, Iz o alta fapta comisa anterior §i nu la cea pe care a comis-
o, de fapt, inculpatul din respectivul dosar. Mai mult, comisia de evaluare a analizat capacitatea
sa de analiza si sinteza prin verificarea unui capitol, si anume capitolul Il din rechizitoriu, in care
nu se fac analize asupra probatoriului, ci se enumerau pur si simplu mijloacele de probd.

Un alt aspect cu privire a2 care sustine cd a fost depunctat de comisie in
mod neintemeiat este reprezentat de faptul ¢a s-a retinut redarea integrald a mijloacelor de
probd in cuprinsul rechizitoriului, Tn opinia comisia s-a aflat in confuzie

deoarece aprecierile asupra capacitdtii sale de analiza si sinteza trebuiau facute cu privire |a
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capitolul | al rechizitoriului, n care a fost prezentatd starea de fapt, si nu cu privire la capitolul Il
unde au fost enumerate mijloacele de proba.

Ca atare, considera ca a fost depunctat cu 4 puncte de cdtre comisie in mod nejustificat,
de vreme ce comisia trebuia sa se rezume |a depunctarea sa cu cel mult 1,5 puncte.

apreciazd totodatd cd a fost depunctat in mod nejustificat de catre
comisia de evaluare pentru criteriul prevazut la punctul b} din capitolul | Evaluarea activitatii,
intrucat in ordonanta nr.H19/186/P/2017 emisa in data de 24.11.2022 la punctul ILI din
dispozitiv nu a indicat pentru ce anume a dispus disjungerea si declinarea competentei de
solutionare in favoarea parchetului de pe langa tribunal. in aceastd privint3, considerd c3 a fost
depunctat in mod gresit, cata vreme in corpul ordonantei a precizat si descris in mod expres
infractiunea cu privire la care a dispus disjungerea si declinarea competentei de solutionare.

Tot la acest criteriu, considera cd a fost depunctat in mod gresit pentru faptul ci, in
rechizitoriul nr. din data de {lucrare selectatd de comisie), in ceea
ce priveste latura civild, nu a facut referire la exercitarea din oficiu a actiunii civile, cata vreme
erau incidente dispozitiile art. 19 alin. (3) Cod procedurd penald (persoanele vatimate fiind
minore in vdrstd de 11 ani, respectiv 12 ani, asadar fard capacitate de exercitiu), chiar daca
reprezentantii legali au precizat ca nu se constitule parte civild in cauzd. Mai mult, nu a dispus
luarea de masuri asiguratorii, desi potrivit art.249 alin. (7) Cod procedurd penald, acestea erau
obligatorii. considera cd obligativitatea procurorului de a exercita din oficiu
actiunea civild in cazul in care reprezentantii legali ai persoanelor vatdmate minore (fard
capacitate de exercitiu) nu se constituie parte civila in cauza este o problem3 controversata si a
generat practica judiciara neunitara la nivelul tarii, iar el s-a conformat practicii existente la
nivelul

De asemenea, a fost depunctat de comisie in doud randuri cu privire la acelasi act, si

anume rechizitoriul nr. emis la data de (cand isi desfasura
activitatea la ), fapt care, in opinia sa, nu este permis.
Pentru aceste argumente, _ procuror apreciaza ca

depunctarea sa cu 4 puncte aferente punctului b de la Capitolul | intitulat Evaluarea Activitatii,
este nejustificata si drasticd, aceasta depunctare putand sd aiba loc in limita a cel mult 2 puncte.

Fata de contestatia formulatd, analizdnd nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse
umane si organizare §i vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrarea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea
concursului de promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, in perioada 26 aprilie -
20 septembrie 2024, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si ale
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Regulamentului.

Ulterior, prin Hotararea nr. 815/11.06.2024 a Sectiei pentru procurori, s-a dispus
modificarea calendarului de desfasurare a concursului mai sus mentionat, respectiv in perioada
26 aprilie - 27 septembrie 2024.

In conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile
si completdrile ulterioare, si art. 38 din Regulamentul privind concursul de promovare a
procurorilor in functii de executie, aprobat prin Hotirarea nr, 682/04.05.2023 a Sectiel pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, concursul a constat in sustinerea unei probe
avand ca obiect evaluarea activitdtii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate
efectiv desfasuratd.

Pentru evaluarea activitdtii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse de
acestia odata cu cererea de inscriere |la concurs,

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45 din
Regulament, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s3 obtina un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul art. 140 alin, (10) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completirile
ulterioare, si art. 46 alin. (2) din Regulament, la data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale
Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii, s-a publicat punctajul
total obtinut de fiecare candidat in urma evaludrii.

Potrivit art, 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile
ulterioare:

“(11) Impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expunénd argumentele pentru care critics punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sou e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
inginteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevazut de calendarul concursului.

(12) in vederea solutionarii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior ol Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum sl
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd
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contestatia, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciazé cd se
impune admiterea acesteia, procedeaza la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor previzute de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiel acorda
punctajele corespunzétoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj
acordat nu poate fi mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut co
urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii.”

Totodatd, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “in cazul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele prevédzute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciaza cd se
impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevazute la art. 43 5i 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectivd in cadrul parchetelor de pe langd curtile de apel. punctajul obtinut de

procuror la candidat pentru promovarea
la este de 92 de puncte, acordat pentru fiecare
criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza si sinteza, coerenta in exprimare - 16 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentata a cererilor si
apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obllg'atorii a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - 16 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrarilor, tinand seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art. 41 alin. (1) - 20 puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmdrire penald, de supraveghere a cercetérilor penale sau a activitdtii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20
puncte.

Analizand contestatia formulatd de procuror in raport
de criticile formulate, care vizeazd exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acestuia, de
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mentiunile raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru
procurori apreciaza ca aceasta este neintemeiata pentru urmatoarele considerente:

Tn ceea ce priveste criticile vizand punctajul acordat la criteriul Iz art, 43
alin. (1) lit. a) din Regulament - ,capacitatea de analizd si sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia
pentru procurori constata cd, in mod corect, Comisia a avut in vedere faptul ca actele supuse
evaluarii (rechizitoriu, ordonanta de renuntare la urmdrire penald, ordonants de clasare, referat
cu propunere de luare a unei masuri preventive, ordonantd de declinare de competentd sau
ordonantd privind administrarea de probe) au fost redactate, in general, cu respectarea, dupi
caz, a dispozitiilor prevazute de art. 202 raportat la art. 223 alin. (2), art. 315, art. 318, art. 328
din Codul de procedurd penald si in acord cu structura acestor acte procedurale agreatd in
practica parchetelor. Comisia a mai apreciat ca actele supuse evaludrii respectd conditiile vizand
claritatea, coerenta in exprimare, capacitate de analizé si sintezd, de coroborare a mijloacelor de
proba administrate, avand apritudinea de a convinge un observator obiectiv cu privire la
solutiile emise.

Pe de alta parte, Comisia a constatat c¢a au existat si situatii in care unele dintre actele
candidatului suporta critici din perspectiva capacitatii de analiza si sinteza.

in acest sens, Sectia retine c3, potrivit comisiei de evaluare, rechizitoriul nr.
din lucrare depusd de candidat, emis intr-o cauzd complexd, este exagerat ca
intindere si greu de parcurs, in conditiile In care candidatul a redat integral atit declaratiile
persoanelor audiate, cét si intrebdrile formulate si raspunsurile aferente, precum si alte mijloace
de proba administrate in cursul urmaririi penale, actul fiind incarcat inutil, ceea ce afecteazs
claritatea si cursivitatea expunerii. De asemenea, mai multe dintre actele
cuprind redarea integrald a mijloacelor de proba administrate, ceea ce incarc3 actele emise.

Din cuprinsul contestatiei formulate, Sectia pentru procurori retine ca, in fapt,

nu contestd veridicitatea celor retinute de comisie, ci apreciazd ¢d nu ar trebui
depunctat pentru acest lucru, fiind vorba despre o cauza complexa. De asemenea,
aratd cd, in capitolul |, unde a descris starea de fapt si a efectuat analiza probatoriului, nu a
enumerat mijloacele de proba si continutul acestora, ci acestea au fost enumerate in Capitolul Il
iar alegerea de a reda integral continutul acestora in aceastd sectiune nu are implicatii asupra
modului de parcurgere a rechizitoriului.

Din analiza actelor la care face referire comisia, Sectia pentru procurori retine ca fiind

justificate constatdrile cu privire la structurd si intindere, iar depunctarea este
proportionald cu deficientele constate.
S-a mal retinut de comisie cd, in ordonanta de clasare nr. din

candidatul a prezentat o situatia de fapt sintetica, fir3 a analiza coroborat probele,
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desi solutia de clasare a fost dispusad fata de un suspect, iar potrivit art. 315 alin. (5) Cod de
procedura penald, mentionarea motivelor de fapt si de drept este obligatorie dacd a existat un
suspect in cauzd. O situatie similara a fost identificatd si in ordonanta nr. din

Aceste constatari nu au fost criticate de contestator si, din analiza respectivelor
acte, Sectia pentru procurori constata ca, intr-adevdr, deficientele constatate exista si justifica o
depunctare la acest criteriu.

Totodatd, comisia a retinut ¢d nu Tn toate cazurile candidatul a procedat la corectarea
lucrarilor scrise, ceea ce a condus la erori in actele emise, spre exemplu in rechizitoriul nr.

din a retinut in mod eronat infractiunea de act sexual cu un minor
in forma continuatd, incadrarea juridica corecta fiind de viol in forma continuata. De asemenea,
a retinut un alt nume pentru inculpat, in curprinsul rechizitoriului (fila 8).

Sectia pentru procurori apreciaza ca nu sunt intemeiate criticile cu
privire |a aspectele mai sus mentionate, respectiv cd a fost depunctat excesiv la acest criteriu.
Astfel, in ceea ce priveste constatarea comisiei cu privire |a retinerea unui alt nume pentru
inculpat, sustine ¢ nu a fost o eroare materiald, ci a facut referire la declaratia
unei alte persoane, care fusese audiatd in calitate de inculpat intr-un ait dosar penal §i care
cunostea faptul c¢a inculpatul din dosarul in care a fost emis rechizitoriul analizat intretinuse
raporturi sexuale cu persoana vatamata, cu 3 ani inainte de data audierii. Sectia pentru
procurori retine faptul cd eroarea constatatd de comisie si care este apta de a produce confuzie
constd tocmai in aceea cd, in cuprinsul rechizitoriului, se face referire la declaratia inculpatului
(fila 8) cu un alt nume. Eroarea in aceastd situatie consta nu in numele persoanei, ci in calitatea
atribuita la aceastd sectiune din rechizitoriu, de vreme ce, in citativul aceluiasi act, aceeasi
persoana este mentionatd (in mod corect, de altfel), in calitate de martor. Ca atare, Sectia
apreciaza cd atribuirea unei alte calitati, respectiv de inculpat, unui martor (desi, in fond, era
vorba despre informatiile oferite de acea persoana in calitate de inculpat, dar in alt dosar), sunt
de naturd a produce confuzie la momentul lecturdrii rechizitoriului, aspect care justifica
depunctarea

Referitor la criticile privind acordarea punctajului la criteriul de |a art. 43
alin, (1) lit, b) din Regulament - "argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza
argumentatd a cererilor si apdrdrilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii
a Inaltei Curti de Cosatie si Justitie”, Sectia pentru procurori constatd ca, in mod corect,
Comisia a retinut cd, in general, stapaneste tehnica de argumentare necesara
pentru intocmirea actelor analizate, iar masurile si solutiile dispuse sunt motivate pertinent si

concludent.
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Pe de altd parte, la acordarea punctajului, s-a retinut ¢ au existat acte ale
care suporta critici, precum rechizitoriul nr. din

in care procurorul a retinut incidenta unei circumstante agravante legale in sarcina celor doi
inculpati, desi aceasta nu era aplicabild in cauza, aspect confirmat prin sentinta penald de
condamnare pronuntatd de Judecdtoria Turda. De asemenea, acelasi rechizitoriu nu a fost
motivat sub aspectul stdrii de recidivd, respectiv pluralitate intermediara, iar cheltuielile
judiciare au fost stabilite fard a fi defalcate, conform prevederilor art. 274 alin. (2) Cod de
procedura penala. nu a indicat motive pentru care aceastd constatare a comisiei
ar fi neintemeiatd i, din analiza actului procedural, Sectia pentru procurori retine ca fiind
justificata depunctarea pentru aceasta deficienta.

De asemenea, in rechizitoriul nr. din in ceea ce priveste
latura civild, procurorul nu a facut referire la exercitarea din oficiu a actiunii civile, desi erau
incidente dispozitiile art. 19 alin. (3) din Codul de procedur3 cvil3, persoanele vitimate fiind
minore. De asemenea, nu a dispus luarea de masuri asiguratorii, desi, potrivit art. 249 alin. (7)
din Codul de procedurd penald, acestea erau obligatarii.

Cu privire la acest aspect, sustine ca a fost depunctat in mod gresit, de
vreme ce el s-a conformat practicii existente la nivelul care sustine modul
in care a abordat aceastd problematic3, ca de altfel si o parte a doctrinei.

Sectia pentru procurori apreciazd cd, in mod intemeiat, comisia a depunctat

pentru aceastd omisiune, prin raportare la caracterul imperativ al dispozitilor
art. 19 alin. (3) din Codul de procedurd penald. Cristalizarea unei anumite interpretdri in
practica judiciara nu este de naturad a justifica neaplicarea dispoziilor legale anterior citate, cu
atat mai mult cu cat inalta Curte de Casatie si Justitie, in exercitarea atributiilor legale, nu a
stabilit, pe calea unui recurs in interesul legii, modalitatea in care trebule interpretat acest
text de lege, in cazul existentei unei practici judiciare contradictorii. Totodat3, si in ipoteza in
care avea o altd opinie, contestatorul avea posibilitatea de a argumenta de ce nu aplici aceste
dispozitii legale.

Referitor la constatarea comisiei privitoare la indicarea, in mod gresit, in ordonanta nr.

din temeiului de drept, respectiv art. 35 Cod de procedur3
penald, in loc de art. 36 Cod de procedura penald, contestatorul apreciaza ci a fost depunctat
in mod gresit, de vreme ce in cuprinsul ordonantei a descris in mod expres infractiunea cu
privire la care a dispus disjungeea si declinarea competentei de solutionare. Analizind
continutul ordonantei prin raportare la criticile cu privire la cele retinute de
comisie, Sectia pentru procurori constatad ca in mod corect a fost depunctat pentru aceast3
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lips3, de vreme ce infractiunea pentru care s-a dispus disjungerea a fost indicata doar in corpul
ordonantei si nu in dispozitiv, aspect pe care, de altfel, contestatorul nu il neaga.

Referitor la sustinerea cu privire la depunctarea sa de doua ori pentru
acelasi act, si anume rechizitoriul nr. Sectia pentru procurori retine ca
acest act procedural a fost analizat prin prisma a doua criterii diferite, respectiv art. 43 alin. (1)
lit. a) si lit b) din Regulament, aspect care nu este interzis de dispozitiile legale incidente, fiind
vorba despre aspecte diferite si fara legatura intre ele.

Mai mult decat atat, Sectia pentru procurori retine c3, Ia acordarea punctajului, atat
pentru criteriul prevazut la art. 43 alin. (1) lit. a), cat si la cel de |a lit. b) din Regulament, comisia
a avut in vedere toate actele analizate in ansamblu, in acord cu modul in care sunt formulate
fiecare dintre aceste criterii in dispozitiile legale, astfel incat se retine ca evaluarea comisiei
este una corecta.

Tn raport de considerentele de mai sus, retindnd ¢a evaluarea s-a facut
in conformitate cu prevederile art. 43 - 45 din Regulament, punctajul acordat fiind corect stabilit
si proportional cu deficientele constatate §i nu se impune o noud evaluare a
Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului obtinut |a evaluare, la
concursul de promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada
aprilie-septembrie 2024, formulatd de : procuror in cadrul

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile §i completarile ulterioare, si art. 47
alin. (4) si (5) din Regulamentul privind concursul de promovare a procurorilor in functii de
executie, aprobat prin Hotararea nr. 682/04.05.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezent;;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE
Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de procuror
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JConshiul Superior al Magistraturii este garantul independenter justifies
(art, 133 alin,. 1 din Constitutie, republicatd)
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procuror in cadrul impotriva punctajului
obtinut la evaluarea activitatii, la concursul pentru promovarea efectiva in functii de executie a

procurorilor, desfasurat in perioada aprilie-septembrie 2024.
Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunica Directiei resurse umane sl organizare, in vederea

ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 18 septembrie 2024
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