CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliuf Superior al Magstraturil este garantul independente jussitier”
(art. 133 alin,! din Constitupe, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 1135
din 18 septembrie 2024

Prin cererea inregistratd in format electronic,
procuror in cadrul candidat |a concursul de promovare efectivi
a procurorilor in functii de executie desfsurat in perioada aprilie-septembrie 2024, in vederea
promovirii efective la Parchetul de pe lang3 candidat avand
codul B0124, a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

in motivarea contestatiei, procurol a aratat cd punctajul
acordat de catre Comisia de evaluare la criteriul ~Capacitate de analiza §i sintezd, coerentd in
exprimare”, prevazut Ia art. 43 alin. (1) lit. a) din Regulamentul privind concursul de promovare a
procurorilor in functii de executie, este nejustificat raportat la criticile formulate de comisie,
care nu a facut o analiza obiectivd a acestui criteriu, raportat la actele procesuale/solutiile
candidatului.

Astfel, procuror a mentionat c¢3 obiectul dosarului nr. |-a
constituit sdvarsirea mai multor infractiuni de fals, in cazul cirora este unanim acceptat cd nu
existd sau nu poate fi exercitatd actiunea civils. Mai mult, toate obiectiunile privesc aspecte ale
rechizitoriului care a fost intocmit de procuror in prezent procuror
la Parchetul de pe lang3
astfel ca obiectiunile nu pot fi acceptate.

In acelasi timp, procuror a aratat c¢a dosarul nr. are ca obiect
savarsirea unor infractiuni de fals si infractiuni cu fonduri europene, astfel cd a fost necesara
prezentarea tuturor aspectelor pe care s-a fundamentat inculparea, legislatia incidenta fiind
foarte stufoasa.

De asemenea, a fost criticatd mentiunea comisiei referitoare la faptul c3
procuror nu a inserat in cuprinsul ordonantei de clasare calea de atac, temeiul si termenul.

a invocat cd aceste mentiuni se regdsesc in adresa de
comunicare a solutiel, in acord cu practica Sectiel in cadrul cireia functioneazd. Mai mult, toate
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rechizitoriile mentionate de comisie au trecut de filtrul camerei preliminiare, fiind si solutionate
definitiv.

in continuare, procuror a criticat mentiunea referitoare la solutia clasarii
intemeiate pe art. 16 alin. (1) lit. ¢) fdra dispunerea unei disjungeri, precizand cd in situatia
infractiunilor de competenta nu este intotdeauna obligatoriu a

se dispune si disjungerea in vederea stabilirii autorului intrucat acesta nu poate fi identificat,
generandu-se inutil cheltuieli cu urmdrirea penala.
Referitor la stabilirea pentru fiecare inculpat a cheltuielilor judiciare,
a invocat ¢3, datoritd specificului infractiunilor savarsite, acestea nu pot fi
defalcate, urménd ca judecitorul sd stabileascd partea fiecdruia.

Concluzionand, procuror a apreciat cd modalitatea de evaluare 2 fost una
subiectivd, comisia neindicdnd punctajul scdzut pentru fiecare greseala.
procuror a criticat, de asemenea, depunctarea sa in

cadrul capitolului privind evaluarea conduitei, apreciind ¢ nu a fost suficient detaliats, astfel
incat si se poatd apdra corespunzdtor, considerdnd c3 opinia formulatd poate constitui o
eventuald incilcare a prevederilor Codului deontologic. procuror a subliniat ca nu i-a
fost adus3 la cunostintd nicio nemultumire din partea colectivului sau a conducerii in ultimii 3
ani, iar o astfel de manierd de evaluare a fost desfiintat3 anterior de Sectia pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii.
Fat3 de contestatia formulatd, analizand nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse
umane si organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrdrea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea
concursului de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, in perioada 26 aprilie -
20 septembrie 2024, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecdtorilor si procurorilor, cu modificdrile si completérile ulterioare, precum si ale
Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat
prin Hotardrea Sectiei pentru procurori nr. 682/04.05.2023 (in continuare *Regulament”),

Ulterior, prin Hotardrea nr. 815/11.06.2024 a Sectiei pentru procurori, s-a dispus
modificarea calendarului de desfasurare a concursului mai sus menfionat, respectiv in perioada
26 aprilie - 27 septembrie 2024.

n conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile
si completarile ulterioare, si art. 38 din Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe
avind ca obiect evaluarea activitatii §i @ conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate
efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitdtii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de Comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse de
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acestia odatd cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45 din
Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40
de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie sa obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completérile
ulterioare, si art. 46 alin. (2) din Regulament, la data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale
Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii, s-a publicat punctajul
total obtinut de fiecare candidat in urma evalusrii.

Potrivit art. 140 alin. (11) - (13) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completirile
ulterioare:

“(11) Impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicore, expundnd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National ol
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
Inainteazd spre solutionare Sectiei pentru Judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevazut de calendarul concursului,

{12} in vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, Comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd
contestatio, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciazé cd se
impune admiterea acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor previzute de lege. Pe o fisé de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordé
punctajele corespunzdtoare. In acest caz, In urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj
acordat nu poate fi mai mic decdt cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se colculeazé ca medie aritmetica a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii.”

Totodata, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “In cazul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele prevézute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd cd se
impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevézute la art. 43 5i45."
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Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectivd in cadrul Parchetului de pe langa punctajul obtinut de
procuror in cadrul este de 57

de puncte, acordat pentru fiecare criteriu astfel:

|. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza si sintezd, coerenta in exprimare - 3 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritstii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apérarilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii 3 Tnaltei Curti de Casatie §i
Justitie - 4 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevdzute la art. 41 alin. (1) - 20 puncte.

II. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzdtoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitdtii de urmdrire penal3, de supraveghere a cercetarilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestérilor i atitudinilor arogante sau
dispretuitoare — 15 puncte;

b) comportamentul §i comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 15
puncte.

Analizand contestatia formulata de procuror n raport
de criticile formulate, mentiunile raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa
candidatului, Sectia pentru procurori apreciazd cd aceasta este neintemeiatd pentru
urmatoarele considerente:

in ce priveste criticile contestatoarului vizind criteriul de evaluare a activitatii constand
in ,capacitatea de analizd si sintezdi, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori retine ¢a, in
mod corect, Comisia de evaluare a retinut o capacitate redusd a candidatului de analiza a
probelor administrate in cauzele penale solutionate, fiind detaliate mai multe deficiente ale
redactirii actelor analizate, de natura s afecteze coerenta motivarii.

Astfel, in cadrul rechizitoriulul intocmit in dosarul nr. candidatul nu a
realizat o sintezd a faptelor ce fac obiectul trimiterii in judecatd, expunand cronologic mijloacele
de proba administrate in cauza, fird a proceda la analiza §i coroborarea acestora. Actul
debuteazi cu istoricul societdtii, mentionarea continutului pldngerii, indicarea faptului c¢3 au fost
efectuate perchezitii, astfel incat, rechizitoriul reprezintd astfel o ingiruire de fapte, un istoric al
diferitelor aspecte, fird a exista o explicatie cu privire la faptele retinute. Tn cadrul sectiunii
aferente mijloacelor de proba, unde, de asemenea, sunt prezentate perchezitile efectuate in
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cauzd, sunt redate, pe mai multe pagini (de la 63 la 68), inregistrdrile puse la dispozitie de parti,
fara sa existe o analizd a acestora sau o argumentatie cu privire la relevanta lor in cauzi. Nu in
ultimul rand, Sectia observd temeinicia criticilor aduse de Comisia de evaluare referitoare Ia
masurile asiguratorii, precum si la posibilitatea exercitrii actiunii civile,

Sectia observd vadita netemeinicie a sustinerilor procuror cu privire la
rechizitoriul intocmit in dosarul nr. Astfel, procuror a mentionat ca
obiectul dosarului nr. I-a constituit sdvarsirea mai multor infractiuni de fals, in
cazul cdrora este unanim acceptat ¢3 nu existd sau nu poate fi exercitatd actiunea civild. Or, in
cuprinsul rechizitoriului, procuror a aratat cd nu poate fi exercitatd actiune civild in
cauzd, insd a indicat posibilitatea persoanei care a solicitat despagubiri de a se adresa instantei
civile pentru a obtine daune morale, aspect care depdseste obiectul cauzei,

Referitor la faptul ca toate obiectiunile privesc aspecte ale rechizitoriului care a fost
intocmit de procuror in prezent Parchetul de pe langa

Sectia observd c¢d
rechizitoriul este intocmit si semnat doar de candidat, sustinerile sale referitoare la intocmirea
rechizitoriului de citre fiind vddit neintemeiate raportat la lipsa
oricdrei mentiuni din cuprinsul actului privind un alt procuror.

In ceea ce priveste deficienta retinutd in lucrarea intocmitd in dosarul nr.
respectiv expunerea pe larg a situatiei de fapt, excesiv de detaliatd, cu foarte multe amanunte
care nu sunt relevante in cauzd, ceea ce face ca actul s3 fie greu de urmarit, Sectia considerd ca
aprecierea comisiel este justificata.

Sustinerea candidat in sensul c3 a procedat la prezentarea respectivelor date, in
maniera retinutd de comisie, intrucat legislatia incidenti este foarte stufoasa, nu poate constitui
un argument in sensul includerii unor date referitoare la alti inculpati si la infractiunile retinute
in sarcina acestora. Astfel, chiar daci dosarul respectiv vizeaza un numar mai mare de inculpati,
prezentarea excesiv de detaliatd a situatiei de fapt, in contextul in care pentru o parte dintre
suspecti se dispusese disjungerea, genereazi dificultati in ceea ce priveste identificarea
elementelor care prezint3 relevant3 in cauz.

in concluzie, Sectia constatd cd deficientele exemplificate de Comisia de evaluare in
dosarele antereferite, dar si cu privire la alte lucrdri, necontestate de candidat, afecteazd atat
capacitatea de analiza si sinteza, cat si coerenta in exprimare, motiv pentru care apreciazi c3
evaluarea candidatului s-a ficut in conformitate cu prevederile art. 44 - 45 din Regulament,
punctajul acordat fiind corect stabilit. De altfel, in ceea ce priveste deficientele evidentiate in
raportul de evaluare, contestatorul nu neaga existenta acestora, ci doar argumenteazs motivele
pentru care a procedat in modalitatea subliniat3 de comisie.
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in ceea ce priveste criticile contestatorului vizdnd criteriul de evaluare a activitatil
constind in , Argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor §i
apdrdrilor formulate de pdrti, respectarea Jjurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie”, se constata cd domnul procuror a fost punctat cu 4 puncte din cele 20 de puncte,
Comisia retindnd in cazul unora dintre acte lipsa unei motivari pertinente si concludente a
institutiilor de drept aplicate, de natura <4 creeze confuzie in ceea ce priveste masurile/solutiile
dispuse §i incadrdrile juridice retinute.

Astfel, printre deficientele constatate de Comisia de evaluare, se observd c3 in cazul
ordonantelor de clasare nu sunt indicate calea de atac si termenul in care aceasta poate fi
formulatd, conform art. 286 alin. (2) lit. d') C. proc. pen. (de exemplu, ordonantele emise in
dosarele nr. nr. si nr. . Nu poate fi retinutd sustinerea

procuror referitoare la faptul ¢3 aceste mentiuni se regdsesc in adresa de comunicare a
solutiei, in acord cu practica Sectiei in cadrul cireia functioneazd, cat timp textul de lege indicat
prevede obligativitatea inserarii acestora in cuprinsul ordonantei.

De asemenea, Sectia subliniaza cd, desi rechizitoriile mentionate de Comisia de evaluare
au fost validate in procedura camerei preliminare, etapa proceduralad importantd in desfasurarea
procesului penal, acest aspect nu conduce la inlturarea deficientelor constatate de comisie cu
privire |a claritatea actelor analizate.

in continuare, procuror a criticat mentiunea referitoare la solutia clasarii
intemeiate pe art. 16 alin. (1) lit. c) fari dispunerea unei disjungeri, precizand ca n situatia
infractiunilor de competenta nu este intotdeauna obligatoriu a

se dispune si disjungerea in vederea stabilirii autorului intrucdt acesta nu poate fi identificat,
generandu-se inutil cheltuieli cu urmérirea penald. Sectia nu poate retine afirmatiile

procuror cu privire la acest aspect, constatdrile Comisiei de evaluare fiind pertinente cu privire la
aspectele criticate, neexistind aceastd diferentiere intre solutia clasarii intemeiata pe textul de
lege mentionat cu privire la infractiunile de competenta si
celelalte infractiuni.

Referitor |a stabilirea pentru fiecare inculpat a cheltuielilor judiciare, contrar celor invocate
de in pofida specificului infractiunilor savarsite, acestea pot fi
stabilite de procuror, indndu-se seama de masura in care a provocat cheltuielile judiciare, astfel
cum reclam3 prevederile art. 274 alin. (2) C. proc. pen.

Fat4 de cele retinute, date fiind carentele identificate, Sectia constatd cd acordarea 2 4
puncte din totalul celor 20 este rezonabild in contextul in care Parchetul de pe langa

unitate de parchet unde candidatul doreste sa promoveze, reprezinta
avand un rol central in supravegherea
aplicérii legii i in asigurarea unitatii si coerentei actului de justitie la nivel national.
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procuror a formulat critici si fatd de punctajul acordat la
ambele criterii in ceea ce priveste evaluarea conduitei, apreciind ¢a nu a fost suficient detaliata,
astfel incat sd se poatd apdra corespunzator, considerand ca opinia formulatad poate constitui o
eventuald incalcare a prevederilor Codului deontologic. Astfel, procuror a subliniat ca
nu i-a fost adusd la cunostintd nicio nemultumire din partea colectivului sau a conducerii in
ultimii 3 ani, iar o astfel de manierd de evaluare a fost desfiinjatd anterior de Sectia pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectia observa ca procuror a fost depunctat cu cate 5 puncte la criteriile
prevazute de pct. 11 lit. 3) si b) din Raportul de evaluare, respectiv “atitudine corespunzatoare in
relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in timpul activitGtii de urmdrire penald, de
supraveghere a cercetdrii penale sau a activitatii de participare la sedintele de judecatd, precum
si in indeplinirea altor indatoriri profesionale, folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea
manifestdrilor si atitudinilor arogante sau dispretuitoare” si "comportamentul si comunicarea cu
ceilalti procurori si cu personalul din cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor
superioare sau inferioare ierarhic”.

Analizind documentatia existentd la mapa de evaluare, Sectia constatd ca in cuprinsul

adresei nr. a Parchetului de pe langa s-a
mentionat faptul ca la nivelul au fost exprimate opinii
nefavorabile privind eventuala promovare la Parchetul de pe langa

a contestata pe argumentul c3 ar fi o persoana dificild si conflictuald. De altfel,
aceasta atitudine se reflecta inclusiv in cadrul prezentei contestatii, procuror invocand

faptul cd anumite deficiente din rechizitoriul intocmit de acesta apartin, de fapt, unei alte
colege, careia i-a indicat si functia. :

Sectia apreciaza cd opinia ex’primaté_de parchetul ierarhic superior nu putea fi ignorata de
Comisia de evaluare, avand in. vedere ci doreste sa isi
desfdsoare activitatea in cadrul ‘acestei unitati de parchet. Astfel, intrucat candidat a fost
perceput ca o persoand cu dificultati in gestionarea relatiilor de colaborare, aspect foarte
important la nivelul Parchetului de pe Iéhgé Sectia considera
cd depunctarea procuror in cadrul acestui criteriu a fost justificatd. Totodatd,
hotdrarea invocata de contestator nu este relevantad in acest context, intrucat fiecare evaluare
se bazeazd pe circumstantele si comportamentele individuale ale fiecarui candidat.

n raport de considerentele de mai sus, apreciind ci aspectele invederate in cuprinsul
contestatiei nu sunt de naturd sad conducd Ia o noua evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor prevazute in Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge
contestatia impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitdtii si conduitei candidatilor din
ultimii 3 ani de activitate efectiv desfdsurata la concursul de promovare efectivd a procurorilor
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in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie-septembrie 2024, formulatd de
. procuror in cadrul

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 3052022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecdtorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. {5) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrdrea nr. 68204.05.2023 a
Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti (3 voturi pentru respingerea contestatiei, 2 voturi
pentru admiterea acesteia);

SECTIA PENTRU PROCUROR! A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE
Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de
procuror in cadrul candidat avand codul B0124, impotriva

punctajului obtinut la evaluarea activitaii la concursul de promovare efectiva a procurorilor in
functii de executie, desfasurat in perioada aprilie - septembrie 2024.

Art.2 - Prezenta hotérare se comunicd Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 18 septembrie 2024
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