CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturli este garantul Indepencentel justitiei”
{art. 133 alin. 1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1122
din 18 septembrie 2024

Prin cererea inregistratd in format electronic,
procuror in cadrul candidat la concursul de promovare efectivi a
procurorilor in functil de executie desfisurat in perioada aprilie-septembrie 2024, in vederea
promovarii efective la Parchetul de pe langs avand codul de
concurs B0112, a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

in motivarea contestatiei, procuror a aratat ¢3 punctajul
acordat la criteriile prevdzute de art.43 alin.(1), lit.a) si b) de catre Comisia de evaluare este unul
minimal si nu a avut in vedere complexitatea dosarelor instrumentate, raportata la numarul de
parti, amploarea activitatii infractionale, valoarea prejudiciului etc.

Astfel, in ceea ce priveste punctajul acordat la primul criteriu de evaluare JCapacitate de
analiza i sintezd, coerentd in exprimare”, previzut la art. 43 alin. (1) lit. a) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, contestat: arata cd i-au
fost acordate 8 puncte din maximul de 20 puncte, pe considerentul retinerii mai multor deficiente
in ceea ce priveste analiza mijloacelor de proba, absenta unor mentiuni obligatorii privind
exercitarea unor cai de atac si a termenului, a indic3rii temeiului legal punctual pentru acordarea
cheltuielilor judiciare .

in solutiile dispuse in mai multe lucriri (exemplu, dosarele nr,

s-a retinut de comisie ca au fost redate pe larg continutul
unor mijloace de probd (declaratii persoane, rapoarte de constatare, rapoarte de expertizd),
incarcdnd excesiv actul, fapt criticat de candidat care considers c3 este o apreciere subiectiva a
comisiei, structura actului realizdndu-se in baza dispozitiilor legale si a tehnicii proprii de
redactare a fiecdrui procuror. procuror a aratat cd, in opinia sa, o expunere complets a
probelor in rechizitorii si ordonante, prezentate clar si structurat, au rolul de a contura o imagine
de ansamblu corectd a activitdtii infractionale vizate. Aceasta apreciaza ca dificultatea intelegerii
unei situatii de fapt care redd o activitate infractionali complexa nu va fi niciodatd usor de inteles
la prima citire de c3tre o persoan care nu a participat la desfasurarea anchetei si difer3 in functie
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de gradul de experienta a fiecarui cititor.

in ceea ce priveste constatarile referitoare la solutiile de clasare (de exemplu, in dosarele
nr. prin care Comisia a retinut ¢d nu s-a indicat calea de
atac si termenul in care poate fi exercitatd aceasta procedurd, iar, in ceea ce priveste cheltuielile
judiciare (dos. nr . temeiul folosit este unul general si nu particularizat in functie de
cazurile prezentate in Codul de procedura penala. procuror a apreciat cd aceste critici nu
privesc capacitatea de analiza sau de coerentd a procurorului, fiind vorba mai degraba de o
practica internd a unitatii de parchet, mentiunile fiind stipulate in adresa de comunicare a
solutiilor si nu in actele procedurale intocmite de procuror.

n continuare, procuror critica analiza efectuata de comisia de evaluare, care nu
a avut in vedere la acordarea punctajului complexitatea dosarelor instrumentate, care au vizat
infractiuni de frauda cu i , evaziune fiscald cu prejudicii de

spalare de bani, cu activitate infractionala ampld, cu multe persoane cercetate, cu elemente de
extraneitate, aspect ce denotd c3 dispune de o sporita capacitate de analiza si sinteza.

Cu privire la cel de-al doilea criteriu avut in vedere de Comisie, enuntat la art.43 alin.(1)
lit.h) din Regulament, si anume: ,argumentatia sub aspectul claritétii si logicii, analiza
argumentatd a cererilor §i apardrilor formulate de parti, respectarea Jurisprudentei unitare G
fnaltei Curti de Casatie si Justitie”, |a care au fost acordate 9 puncte din totalul de 20 de puncte,
doamna procuror considerd ca a fost gresit depunctata si solicitd recalcularea punctajului acordat,
intrucit Comisia ar fi retinut in mod eronat existenta unor deficiente.

Desi in raportul de evaluare s-a retinut cd ar fi motivat lapidar unele solutii, fiind
exemplificate de comisie solutiile din dosarele nr. si nr. contesta !
ardtat ¢3 nu se justificd o motivare suplimentard in cazul ordonantei de aplicare a sechestrului,
intrucat dispozitiile prevazute de art.11 din Legea nr.241/2005 privind evaziunea fiscald impun
obligativitatea instituirii acestei masuri.

in legiturd cu solutia de clasare din dosarul nr. procuror a
mentionat ¢3 o nu se impunea o motivare suplimentard, asa cum a retinut Comisia, In conditiile in
care rezultatul investigatiilor nu a confirmat aspectele semnalate in denunt.

in ceea ce priveste dosarul nr s-a retinut de cdtre Comisie, ca in motivarea
acuzatiei privind savarsirea infractiunil prev. de art. art.18 ind.1 din Legea nr.78/2000, candidata
nu stabileste clar daci actele folosite sunt false, inexacte sau incomplete, rezumandu-se la a
mentiona ¢d pretul produselor achizitionate este necorespunzitor adevarului, fara a indica
motivul pentru care nu s-ar fi impus retinerea in concurs a infractiunii de fals in inscrisuri,
conform Deciziei nr.3/2020 a Tnaltei Curti de Casatie i Justitie.

Contrar retinerilor Comisiei, candidat a ardtat ¢3 descrierea faptei prevazutd de art.18
ind.1 din Legea nr.78/2000 este una clar3 si precisa, iar lipsa retinerii infractiunil de fals in
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inscrisuri, in conformitate cu Decizia nr.3/2020 a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, s-a datorat, pe
de o parte, interventiei prescriptiei, iar, pe de alta parte, imposibilitatii probarii infractiunii, aspect
care a rezultat din ancheta.

In fine, in ceea ce ce priveste propunerile cu privire la masurile asiguratorii dispuse in
rechizitoriile nr. , candidat a precizat 3 la rubrica “Dispun” a
solicitat, in temeiul art.330 C.p.p., mentinerea de citre instantd a acestor mdsuri, astfel ¢ s-a
retinut in mod neadevarat de comisie, absenta acestor propuneri in lucrdrile analizate.

Fatd de contestatia formulatd, analizand nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse
umane si organizare si vdzand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmitoarele:

Prin Hotdrdrea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea
concursului de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, in perioada 26 aprilie -
20 septembrie 2024, in conditiile art. 127-134 i art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificirile i completdrile ulterioare, precum si ale
Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat prin
Hotdrdrea Sectiei pentru procurori nr. 682/04.05.2023 (in continuare “Regulament”).

Ulterior, prin Hotdrdrea nr. 815/11.06.2024 2 Sectiei pentru procurori, s-a dispus
modificarea calendarului de desfisurare a concursulul mai sus mentionat, respectiv in perioada
26 aprilie - 27 septembrie 2024.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si
completdrile ulterioare, si art. 38 din Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe
avand ca obiect evaluarea activitatii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate efectiv
desfasurata,

Pentru evaluarea activitatii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse de
acestia odata cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45 din
Regulamentul de concurs, punctajul maxim total ce putea fi atribuit |a acest criteriu fiind de 40 de
puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s3 obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completérile
ulterioare, si art. 46 alin. (2) din Regulament, la data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale
Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii, s-a publicat punctajul
total obtinut de fiecare candidat in urma evalusrii.

Potrivit art. 140 alin. (11) — (13) din Legea nr. 303/2022, cu modificrile si completarile
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ulterioare:

“(11) impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expunénd argumentele pentru care criticd punctajul acordat.
Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al Magistraturii,
conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se inainteazd spre
solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in termenul prevazut de
calendarul concursului.

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare tronsmite de indatd sectiei corespunzatoare a Consiliului Superior al Magistraturii mapa
candidatului, care contine toate documentele care au stat la bazo evaludrii, precum si raportul
motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeaza contestatia,
in raport cu criticile formulate §i cu documentele primite si, daca apreciazd cd se impune
admiterea acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si punctajelor
prevdzute de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd punctajele
corespunzétoare. in acest coz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj acordat nu poate fi
mai mic decét cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca urmare a admiterii
contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor acordate de fiecare
dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzdtoare a Consifiului Superior al Magistraturii.”

Totodata, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, *In cazul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele prevdzute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazd cd se impunée
respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor prevézute la art. 43 i 45."

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectivé in cadrul parchetelor de pe langd tribunale, punctajul obtinut de

procuror in cadrul candidat pentru promovarea la
Parchetul de pe langa este de 77 de puncte, acordat pentru
fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analiza §i sinteza, coerentd in exprimare - 8 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - 9 puncte;

¢) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrarilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art. 41 alin. (1) - 20 puncte.

II. Evaluarea conduitei candidatilor:
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a) atitudinea corespunzdtoare in relatia cu justitiabilil, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmarire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activititii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare — 20 puncte;

b) comportamentul §i comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20 puncte.

Analizand contestatia formulatd de procuror in raport de
criticile formulate, care vizeazd exclusiv punctajul obtinut |a evaluarea criteriilor prevazute de art.
43 alin. (1) lit. a) si b) din Regulament, de mentiunile raportului de evaluare s5i de documentele
aflate in mapa candidatului, Sectia pentru procurori apreciazi ci aceasta este neintemeiat3
pentru urmatoarele considerente:

in ce priveste criticile contestatoarei vizand criteriul de evaluare a activitatii constand in
~capacitatea de analizd si sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori constatd ca

procuror prezintd, in mare, o capacitate bund de analiz3 si sintez3
si descrie, in general, satisfacator starea de fapt din dosarele solutionate.

Pe de alta parte, Comisia a constatat ca au existat si situatii in care unele din actele
candidatei suportd critici din perspectiva capacititii de analizi si sintez3.

in acest sens, Sectia retine c4, potrivit comisiei de evaluare, depunctarea candidat a
fost determinatd de identificarea mai multor deficiente, constand in modalitatea in care sunt
analizate mijloacele de probd in actele intocmite, prin prezentarea aproape integrald a
declaratiilor de martori, a continutului rapoartelor de expertizd si a proceselor verbale de
interceptdri, fard a se realiza o coroborare si interconectare a acestora, de naturd sa afecteze
claritatea si cursivitatea expunerii.

Astfel, in dosarele penale cu nr. si

sunt redate in extenso declaratiile persoanelor audiate, fara a fi evidentiate aspectele

relevante in raport cu obiectul probatiunii si fird o interconectare si o coroborare a acestora,
Sectia observa un exces de informatii, de naturd sd incarce nejustificat actele procedurale

(rechizitoriul nr. in cuprinsul cdruia sunt redate considerentele unui raport de
constatare de la pagina nr. 26 pana la pagina nr. 62, iar in cuprinsul ordonantei de clasare
nr. sunt prezentate de la pagina nr. 84 pana la pagina nr.106, considerentele unui
raport de expertiza).

De asemenea, s-a mai retinut c¢d in dispozitivul solutiilor de clasare (dosarele cu nr.
. candidat nu a indicat calea de atac si termenul in care
poate fi exercitata, conform dispozitiilor nr.286 alin.2 lit.d ! din Codul de procedura penala.
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In ceea ce priveste cheltuielile judiciare, Comisia a retinut cd, in rechizitoriul nr.
candidata a indicat un temei juridic general, in conditiile in care capitolul din Codul de procedura
penald referitor la cheltuielile judiciare sunt incluse $i alte dispozitii, care nu sunt incidente in
cauza, precum si faptul cd@ nu s-a precizat, in cazul solutiilor de clasare din cuprinsul actului,
persoanele carora li se comunicd solutia, calea de atac si termenul in care poate fi formulata.

Vazand lucrdrile analizate de comisie, Sectia pentru procurori apreciaza ca nu pot fi refinute
criticile contestat conform carora deficientele invocate nu sunt de naturd s3 afecteze
capacitatea de analiza si de coerenta sau ca reprezinta aprecieri pur subiective, in contextul in
care nu a formulat observatii punctuale cu privire la actele exemplificate de comisie,

Totodatd, Sectia pentru procurori apreciaza ca nu pot fi primite criticile procuror
cu privire 1a faptul ca acordarea punctajului s-a efectuat fard a fi avuta in vedere complexitatea
lucrarilor analizate.

in concluzie, Sectia constatd c3 deficientele exemplificate de Comisia de evaluare in
dosarele antereferite, constand in lipsa unei analize reale a probelor, redate in extenso, fara o
coroborare acestora, precum si lipsa unor mentiuni obligatorii in cuprinsul unor acte procedurale,
afecteazd atat capacitatea de analiza 5i sinteza, cat si coerenta in exprimare, motiv pentru care
apreciazd ca evaluarea candidatei s-a facut in conformitate cu prevederile art, 44 - 45 din
Regulament, punctajul acordat fiind corect stabilit. De altfel, in ceea ce priveste deficientele
evidentiate in raportul de evaluare, contestatoarea nu neagad existenta acestora, ci doar
argumenteazd motivele pentru care apreciaza ca nu influenteaza capacitatea de analiza si
coerenta in exprimare.

Referitor la criticile contestat vizand criteriul de evaluare a activitdtii constand in
JArgumentatie sub aspectul claritatii si logicii, onaliza argumentatd a cererilor si apdrdrilor
formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inoltei Curti de Casatie si Justitie”,
Sectia pentru procurori constatd cd, la acordarea punctajului, in mod corect, Comisia a avut in
vedere, ¢d, in general, lucrarile au o structura fireascd, candidat are o coerentd sporitd in
exprimare si un limbaj juridic adecvat in argumentarea problemelor de drept, retinandu-se
totusi, ¢d in cuprinsul mai multor acte au fost identificate o serie de deficiente.

in unele din documente analizate, motivarea este una lapidard, fiind prezentata in acest

sens ordonanta nr. de instituire a masurilor asiguratorii, unde se retine ¢d nu s-3
argumentat necesitatea instituirii acestei masuri, o situatie similara fiind identificatd si in
dosarele nr. si nr. - ordonante de clasare, criticate pentru aceeasi
deficienta.

in cuprinsul rechizitoriului nr. s-a retinut sdvarsirea infractiunii prevazute de

art, 18’ alin.1 din Legea nr.78 /2000, pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, in modalitatea accesdrii pe nedrept de fonduri europene prin prezentarea unor
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documente care nu reflectd realitatea, fira a se prezenta in mod clar daca documentele folosite
sunt false, inexacte sau incomplete. Sectia retine, in acord cu concluziile Comisiei, ¢cd o
argumentatie mal detaliata sub acest aspect era necesara pentru clarificarea laturii obiective a
infractiunii. in plus o analiza a motivelor neaplicirii dispozitiilor Deciziei nr. 32020 a Tnaltei Curti
de Casatie si Justitie si in consecintad a neretinerii in concurs a infractiunilor de fals in inscrisuri ar
fi fost ldmuritoare pentru conturarea acuzatiei.

Din lecturarea actelor analizate, Sectia constatd, contrar celor retinute de Comisia de
evaluare, cd au fost formulate de citre candidata propuneri cétre instanta de judecatd, in temeiul
art.330 Cod procedura penald, cu privire la mdsurile asiguratorii, in rechizitoriile nr.

aspect care, exclusiv, nu poate determina, o reanalizarea a punctajului
acordat la acest criteriu, in conditiile in care evaluarea are caracter global.

Cu privire la celelalte deficiente retinute de Comisie si necontestate de procuror,
Sectia pentru procurori observa ca, in dosarul nr. , candidat nu indica in concret
norma de drept incdlcatd si legdtura de cauzalitate intre incilcarea acestei norme si rezultatul
socialmente periculos, pentru retinerea infractiunii de abuz in serviciu, iar In dosarul
nr. solutia de clasare nu este motivata, fiind inserate unele fragmente din diferite
documente, fapt ce genereaza o fracturd a rationamentului logic, afectand cursivitatea actului.

in raport de considerentele de mai sus, retinand ¢d evaluarea candidat s-a realizat in
conformitate cu prevederile art.43-45 din Regulament, punctajul acordat fiind corect stabilit si
proportional cu deficientele constatate, apreciind c¢d aspectele invederate in cuprinsul
contestatiei nu sunt de natura sa conducd la o noud evaluare a candidat , Sectia pentru
procurori va respinge contestatia impotriva punctajului obtinut la evaluare, la concursul de
promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie-
septembrie 2024, formulatd de de procuror in cadrul

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 3052022
privind Consiliul Superior al Magistraturii raportat la cele ale art. 140 alin. (13) din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor si ale art. 47 alin. (5) din Regulamentul
privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotararea nr. 68204.05.2023 a
Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu
unanimitatea voturilor valabil exprimate ale membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE
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Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de . procuror in
cadrul .=ew . _cicoruptie, avand codul de concurs B0112, impotriva punctajului

obtinut la evaluarea activitatii la concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de
executie, desfasurat in perioada aprilie - septembrie 2024.

Art.2 - Prezenta Hotdrare nr. 1122/18.09.2024 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea luarii
masurilor legale.

Data in Bucuresti, |a data de 18 septembrie 2024
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