CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justitiel”
(art 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1088
din 18 septembrie 2024

Prin cererea inregistratd in format electronic, (cod
B0174), procuror in cadrul Parchetului de pe langs candidat la concursul de
promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfisurat in perioada aprilie-
septembrie 2024, in vederea promovirii efective la Parchetul de pe lang3 a
formulat contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare.

in motivarea contestatieli, procuror a ardtat c3d solicitd

reevaluarea lucrdrilor avute in vedere de comisie si acordarea punctajului corespunzator, pentru
urmatoarele argumente:

La rubrica Evaluarea activitatii — lit. a) Copacitate de anaiizé si sintezd, coerentd in
exprimare, unde comisia a formulat critici pe care le apreciazi ca fiind neintemeiate, i s-au
acordat 16 puncte din totalul de 20.

Prima criticd retinutd de comisie se refer3 la faptul c3 procuror obisnuieste sa
indice persoane fara atribuirea calitatii acestora in procesul penal (ca exemplu, fiind indicat
rechizitoriul nr. din 2023), aspect pe care contesta il apreciazd ca fiind
neintemeiat si fard relevantd sub aspectul capacittii sale de analizi si sintezd. Astfel, in
cuprinsul rechizitoriului nr. din 2023, luat ca exemplu de citre comisia de
evaluare, a folosit numele persoanelor fird indicarea calitatii procesuale doar in paragrafele in
care a expus datele relevante cauzei ce au rezultat din Inscrisurile administrate, ins3, in
paragrafele Tn care a motivat coroborarea probelor, a indicat calitatea procesuald a persoanelor
la care a facut referire. Astfel, considerd ci a fost depunctati neintemeiat, deoarece aceste
aspecte nu reflecta o deficientd a capacitatii sale de analiza si sintez3.

O alta critica priveste ordonanta nr. din 2022, prin care a dispus
clasarea cauzei sub aspectul savarsirii infractiunii de ucidere din culpa cu insusirea referatului
organului de cercetare penald, in cuprinsul ciruia nu se indici modalitatea de sesizare, nu se
realizeaza o coroborare a probelor administrate, propunerea intemeindu-se exclusiv pe o

concluzie medico-legala prezentatd sumar. Contestat apreciazd aceasta critica ca fiind
Tel: {+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Caiea Plevnel nr, 1418, sector §,
Fax: (+40)21-311.65.01 Email: secretar_general@csm1909.ro0 cod postal 060011

Numdar de inreaistrare in reqistrul de evidentd a prelucrérilor de date cu coracter personal 2359 Pagina1ding



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justified”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

neintemeiatd, deoarece omisiunea indicdrii actului de sesizare in referatul organului de
cercetare penald nu indicd o carentd a capacitdtii sale de analiza si sintezd, iar referatul
organului de cercetare penald si ordonanta de clasare contine o motivare in fapt si in drept a
solutiei, fiind analizata singura prob3 concludentd administratd in cauza, si anume raportul de
necropsie.

De asemenea, contestatoarea apreciaza ca punctajul acordat la rubrica: |. Evaluarea
activitstii — lit. (b) — Argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, onaliza argumentatd a
cererilor si apdrdrilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a I.C.CJ." ,
respectiv 15 puncte din totalul de 20 de puncte, este prea mic.

Astfel, apreciazi ca neintemeiate criticile comisiei cu privire la rechizitoriul nr.

din 2023, in sensul cd nu a argumentat retinerea formei continuate a

infractiunii de evaziune fiscald si nu a indicat calea de atac cu privire la solutia de clasare,

intrucat in cuprinsul rechizitoriului, in paragraful cu motivarea in drept, a expus toate

elementele esentiale ale formei continuate a infractiunii, pe care le-a luat in considerare in

acuzatie, respectiv: intervalele de timp, aceeasi rezolutie infractionald si aceleasi
actiuni/inactiuni.

in ceea ce priveste omisiunea de a mentiona calea de atac impotriva clasarilor in
rechizitoriu sau in celelalte solutii de clasare analizate, contestatoarea considera ca aceasta
mentiune existd in cuprinsul actelor de comunicare a solutiilor de clasare, pe de o parte, iar pe
de alt3 parte, aceasta omisiune nu reflectd o carenta a capacitatii sale de expunere clara si logica
a argumentelor in cuprinsul actelor procesuale intocmite.

in ceea ce priveste cele retinute de comisie cu privire la rechizitoriul nr. 2019
din 2023, cu privire la care s-a retinut ¢d nu a argumentat retinerea concursului de
infractiuni, contestatoarea apreciaza ca expunerea suplimentard a unor argumente teoretice in
situatii clare si simple care se pliaza pe textul de lege penald, in speta, dispozitiile art. 38 alin. (1)
Cod penal, si care nu au fost contestate de catre inculpat in niciun moment pe parcursul
urméririi penale este redundanta. in schimb, in acelasi rechizitoriu a argumentat si a analizat
toate elementele de fapt care sustin acuzarea si care ar putea sd comporte discutii in cursul
judecatii.

Fatd de contestatia formulatd, analizand nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse
umane si organizare §i vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotararea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea
concursului de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, in perioada 26 aprilie -
20 septembrie 2024, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si ale
Regulamentului.
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Ulterior, prin Hotdrirea nr. 815/11.06.2024 a Sectiei pentru procurori, s-a dispus
modificarea calendarului de desfisurare a concursului mai sus mentionat, respectiv in pericada
26 aprilie - 27 septembrie 2024.

in conformitate cu prevederile art, 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile
si completdrile ulterioare, si art. 38 din Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe
avand ca obiect evaluarea activititii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate
efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitdtil au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult S acte depuse de
acestia odata cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45 din
Regulament, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin, (15) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completdrile
ulterioare, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s3 obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completérile
ulterioare, si art. 46 alin. (2) din Regulament, la data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale
Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii, s-a publicat punctajul
total obtinut de fiecare candidat in urma evaludrii.

Potrivit art. 140 alin. (11) ~ (13) din Legea nr. 303/2022, cu modificérile si completirile
ulterioare:

“(11) Impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expundnd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fox sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
InainteazG spre solutionare Sectiel pentru judecétori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevazut de calendarul concursului.

(12) in vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care ou stat la baza evaludrii, precum si
raportul motivat al comisiei,

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd
contestatia, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciozd cd se
impune admiterea acesteia, procedeazé la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor prevdzute de lege. Pe o fisé de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd
punctajele corespunzitoare. In acest caz, in urma reevaluérii candidatului, niciun punctaj
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acordat nu poate fi mai mic decat cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se colculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii.”

Totodata, potrivit art, 47 alin. (4) si (5) din Regulament, “In cazul in care, in raport cu
criticile formulate si cu documentele prevazute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciozd cd
se impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctajelor prevazute la art. 43 si 45."

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea

efectiva in cadrul punctajul obtinut de doamna Chetraru
Mariana, procuror la Parchetul de pe langa candidat pentru promovarea la
Parchetul de pe langa este de 91 de puncte, acordat pentru fiecare criteriu
astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analizd si sintezd, coerenta in exprimare - 16 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor §i
apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie s
Justitie - 15 puncte;

¢) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele prevazute la art. 41 alin. (1) - 20 puncte.

I1. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzdtoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activititii de urmdrire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestarilor si atitudinilor arogante sau
dispretuitoare - 20 puncte;

'b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori §i cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20
puncte.

Analizind contestatia formulatad de procuror in raport de
criticile formulate, care vizeaza exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatil acesteia, de
mentiunile raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidatului, Sectia pentru
procurori apreciaza ca aceasta este neintemeiata pentru urmatoarele considerente:

Tn ceea ce priveste criticile contestal vizand punctajul acordat la criteriul |2 art. 43
alin. (1) lit. a) din Regulament - ,capacitatea de analizd si sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia
pentru procurori constata cd, in mod corect, Comisia a avut in vedere faptul ca actele supuse
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evaludrii (rechizitoriu, ordonanta de clasare, etc.) au fost redactate, in general, cu respectarea,
dupa caz, a dispozitiilor prevazute de art. 318 si art. 328 din Codul de procedurd penald si in
acord cu structura acestor acte procedurale agreata in practica parchetelor. Comisia a mai
apreciat ca actele supuse evaludrii respectd conditiile vizand claritatea, coerenta in exprimare,
capacitate de analiza si sinteza, de coroborare a mijloacelor de proba administrate, avand
aptitudinea de a convinge un observator obiectiv cu privire la solutiile emise.

Pe de altd parte, Comisia a constatat ca au existat si situatii in care unele dintre actele
candidatei suporta critici din perspectiva capacitatii de analiza si sinteza.

In acest sens, Sectia retine ¢, potrivit comisiei de evaluare, procuror obisnuiste
sa indice persoane fara atribuirea calitatii acestora in procesul penal (de exemplu, rechizitoriul
nr. din 2023, lucrare depusa de candidat , in ordonanta nr.
din 2021 isi intemeiaza solutia de clasare pe dispozitiile art, 16 alin. 1 lit. b din Codul de
procedurd penald, fard indicarea fie a tezei |, fie a tezei a ll-g, iar prin ordonanta de clasare nr.

din 2022, procurorul si-a insusit ordonanta organului de cercetare

penald, in cuprinsul careia nu se regdseste indicarea modalitatii de sesizare $i nu se realizeaza o
coroborare a probelor administrate in cauza.

Din cuprinsul contestatiei formulate, Sectia pentru procurori retine c¢d, in fapt,
contestatoarea nu contesta veridicitatea celor refinute de comisie, ci apreciaza ca nu ar trebui
depunctat intrucat cele retinute nu indica carente ale capacitdtii sale de analiza si sinteza. De
asemenea, arata ca a folosit numele persoanelor fara indicarea calitatii procesuale doar in
paragrafele in care a expus datele relevante cauzei ce au rezultat din inscrisurile administrate,
indicdnd calitatea procesuald a persoanelor in paragrafele in care a motivat coroborarea
probelor.

Din analiza actelor la care face referire comisia prin raportare la motivele invocate de
contestatoare, Sectia pentru procurori retine ca fiind justificate constatarile comisiei, iar
depunctarea contestat: este proportionald cu deficientele constate. Astfel, aspectele
privitoare la neindicarea calitatii persoanelor in tot cuprinsul actelor procedurale se subsumeaza
coerentei in exprimare, a cdrei evaluare este realizatd in cadrul acestui criteriu. De asemenea,
aspecte precum lipsa unei coroborari a probelor in cuprinsul ordonantei de clasare, a indicérii
actului de sesizare, respectiv a tezei incidente in cazul de clasare prevdzut de art. 16 lit b) din
Codul de procedura penala reflect3, de asemenea, deficiente ale coerentel in exprimare.

Referitor la criticile contestatoarei privind acordarea punctajului la criteriul de la art. 43

alin. (1) lit. b) din Regulament - “argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analize
argumentata a cererilor si apdrdrilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii
o Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, Sectia pentru procurori constatid ca, in mod corect,

Comisia a retinut cd, in general, contestat stapaneste tehnica de argumentare necesara
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pentru intocmirea actelor analizate, iar masurile i solutiile dispuse sunt motivate pertinent si
concludent.

Pe de alta parte, la acordarea punctajului, s-a retinut ca, desi majoritatea actelor supuse
evaludrii nu prezintd un grad ridicat de complexitate, au existat acte ale contestatoarei care
suporta critici.

Astfel, in cuprinsul rechizitoriului nr. din nu au fost luate masuri
asiguratorii, in dezacord cu Decizia nr. 19 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie (Recurs in
interesul legii). In acelasi act procedural, procurorul nu a argumentat retinerea formei
continuate a infractunii de evaziune fiscala pentru care a dispus trimiterea in judecatd, nu a
indicat calea de atac pentru solutia de clasare emisd, nu a indicat cheltuielile judiciare
aferente solutiei de clasare. De altfel, o situatie similard a fost retinutd si cu privire la

rechizitoriul nr. din 2023. De asemenea, lipsa cdii de atac in
ordonantele de clasare a fost retinutd cu privire la toate actele analizate.

Contestat nu a contestat efectiv cele retinute de comisie, ci a ardtat ¢3 in cuprinsul
rechizitoriului nr, din 2023 a luat in considerare elementele esentiale

ale formei continuate a infractiunii iar lipsa mentionarii cdii de atac pentru solutia de clasare
nu reprezinta o carenta a capacitatii sale de expunere logicd a argumentelor in cuprinsul
actelor procedurale,

Din analiza motivelor indicate de contestato  prin raportare la cuprinsul raportului de
evaluare intocmit de comisie si actele depuse/solicitate de comisie, Sectia pentru procurori
retine cd, in mod justificat, au fost retinute aceste deficiente in privinta actelor contestat
Referitor la lipsa mentiunilor privitoare la calea de atac din ordonanta de clasare, Sectia
pentru procurori retine ca, potrivit art. 286 alin. (2) lit. d) din Codul de procedura penald, o
astfel de mentiune este obligatorie si trebuie sd se regaseascd in cuprinsul acestui act
procedural. in ceea ce priveste forma continuata a infractiunii de evaziune fiscald, pe care
contestatoarea nu a retinut-o in rechizitoriu, o astfel de mentiune era obligatorie potrivit art.
328 Cod de procedurd penald, care reglementeaza cuprinsul rechizitoriului, din perspectiva
incadrarii juridice a faptei pentru care se dispune trimiterea in judecata,

S-a mai retinut, totodata, in raportul de evaluare, lipsa de argumente pentru retinerea

concursului de infractiuni de evaziune fiscald in rechizitoriul nr, aspect cu
privire la care contestat: a sustinut ca ar fi redundant, de vreme ce situatia se pliaza pe
textul de lege incident. Sectia pentru procurori retine cd, in fapt, contestat nu contesta

cele retinute de comisie, ci apreciazad cd o astfel de motivare nu era necesard. Or, fata de
prevederile art. 38 Cod penal, prin raportare la specificul infractiunilor de evaziune fiscald,
justificare existentei concursului de. infractiuni, ca forma a pluralitdtii de infractiuni era
necesara in contextul dat.
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Mai mult decat atat, Sectia pentru procurori retine c3, la acordarea punctajului, atat
pentru criteriul prevazut la art. 43 alin. (1) lit. 3, cat si la cel de la lit. b din Regulament, comisia
a avut in vedere toate actele analizate in ansamblu, in acord cu modul in care sunt formulate
fiecare dintre aceste criterii in dispozitiile legale, astfel incit se retine ci evaluarea comisiei
este una corecta.

in raport de considerentele de mai sus, retinand ca evaluarea contesta’ i-a facutin
conformitate cu prevederile art. 43 - 45 din Regulament, punctajul acordat fiind corect stabilit
de catre Comisia de evaluare pentru promovarea efectivd in cadrul parchetelor de pe langs
curtile de apel, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului obtinut la
evaluare, la concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in
perioada aprilie-septembrie 2024, formulatd de procuror in cadrul
Parchetului de pe langé

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completirile ulterioare, si art. 47
alin. (4) si (5) din Regulamentul privind concursul de promovare a procurorilor in functii de
executie, aprobat prin Hotdrarea nr. 682/04.05.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de procuror
procuror in cadrul Parchetului de pe langd impotriva punctajului obtinut la

evaluarea activitdtii, la concursul pentru promovarea efectivd in functi de executie a
procurorilor, desfasurat in perioada aprilie-septembrie 2024.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
luarii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 18 septembrie 2024
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