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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1676
din 10 decembrie 2024

Prin adresa nr. 316.979/18.06.2024, Ministerul Finantelor a transmis Consiliului Superior
al Magistraturii propunerea de a dispune efectuarea de verificiri pentru a se stabili forma si

medalitatea-de-vinovitie-a magistratitor care a7 fi cauzat prin fapta lor un prejudiciu patrimonial

Statului Romén.

Din cuprinsul sesizdrii a rezultat ci, prin sentinta civila nr. pronuntata de
in dosarul nr. schimbatad in parte prin

decizia civild nr, pronuntata de
in dosarul nr. - definitivd prin decizia nr.
pronuntatd de in dosarul cu
acelasi numdr, a fost admisa in parte actiunea formulatd de reclamantul si a fost
obligat paratul Statul Roman, prin Ministerul Finantelor, la plata cdtre reclamant a sumei de
echivalentul la data platii, cu titlu de despdgubiri, respectiv daune morale

pentru durata procesului penal.

Prin Hotdrarea Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii nr, 976 din
24 iulie 2024, s-a dispus sesizarea Inspectiei Judiciare, pentru a efectua verificirile prevazute la
art. 269 alin. (4) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu privire
la aspectele retinute in hotirirea judecdtoreasca definitiva indicatd mai sus, prin care au fost
acordate despagubiri reclamantului

La data de 4 septembrie 2024, Inspectia Judiciard a atasat in cadrul lucrdrii sl Hotararea
Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii nr, 1016 din data de 28.08.2024,
prin care s-a dispus sesizarea Inspectiei Judiciare in vederea efectuarii verificdrilor prevazute la
art. 269 alin. (4) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, pentru a se
stabili dac3 o eroare judiciard constatats in conditiile legii este urmarea exercitirii functiei de
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citre procuror cu rea-credintd sau grava neglijentd, in raport de aspectul referitor la durata

excesivd a procedurii judiciare retinut in sentinta civila nr. pronuntatd de

in dosarul nr. schimbat in parte prin decizia civild
nr. pronuntatd de definitivd prin decizia
civila nr. pronuntatd de urmare
a cereril de chemare in judecatd formulate de reclamantul (seslzarea nr.

a Ministerului Finantelor).

in urma verificirilor efectuate, Inspectia Judiciara — Directia de inspectie pentru
judecatori a elaborat Raportul nr. 24-1608 din datade 12 septembrie 2024, pe care |-a comunicat
Consiliului Superior al Magistraturii, in aplicarea dispozitiilor art. 46 din Regulamentul privind
normele pentru efectuarea lucrdrilor de inspectie, aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 164/16.11.2023.

Prin Hotirarea Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1197 din
data de 8 octombrie 2024, s-a dispus restituirea Raportului Inspectiei Judiciare — Directia de
inspectie pentru judecatori nr. 24-1608 din data de 12 septembrie 2024, in vederea efectuadrii
verificarilor de citre o comisie formatd din procurori, inspectori judiciari, potrivit legii.

Ulterior restituirii, lucrarea a fost inregistratd la Directia de inspectie pentru procurori,
sub nr. 24-2104 din 18 octombrie 2024.

Tn urma efectudrii verificirilor prevazute de lege, Inspectia Judiciard — Directia de
inspectie pentru procurori a elaborat Raportul nr. 24-2104 din data de 13 noiembrie 2024, care
a fost comunicat Consiliului Superior al Magistraturii prin adresa cu acelasi numdr din data de
27 noiembrie 2024,

Analizand aspectele prezentate in cuprinsul raportului, Sectia pentru procurori constata
ca, in mod judicios, Inspectia judiciara — Directia de inspectie pentru procurori a retinut ca
temporizarea procedurii judiciare nu este urmarea exercitrii functiei cu rea-credintd sau grava
neglijentd de catre magistratii procurori.

in acest sens, din raportul analizat rezultd c3, in ceea ce priveste procedura penald, cauza
a debutat la data de 18.03.2004, odata cu efectuarea in dosarul penal a unor perchezitii
domiciliare la mai multe imobile din Bucuresti, dintre care unele proprietatea reclamantilor

si acest moment fiind perceput de acestia ca momentul debutului
actiunilor judiciare efectuate impotriva lor.
Prin Ordonanta nr. din data de a Directiei de Investigare a

Infractiunilor de Criminalitate si Terorism - Serviciul Teritorial Bucuresti, s-a instituit masura
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asiguratorie a sechestrului asupra banilor §i @ altor valori ridicate cu ocazia perchezitiilor din
18.03.2004.

La data de 22.04.2005, a fost dispusa inceperea urmaririi penale pentru infractiunea de
trafic de persoane fatd de reclamantul iar la data de 29.08.2005, a fost dispusa
inceperea urmaririi penale, fata de aceeasi persoans, pentru infractiunea de grup infractional
organizat.

La data de 04.03.2005, s-a dispus inceperea urmiririi penale fata de numitul

pentru infractiunea de grup infractional organizat, iar ulterior, la data de 22.04.2005, a
fost inceputd urmdrirea penald pentru infractiunea de trafic de persoane, fatd de aceeasi
persoana.

Prin rechizitoriul din data de intocmit in dosarul nr. s-a dispus
trimiterea in judecats a unui numar de 21 de inculpati, printre care s-au regasit si numitii

si pentru sdvarsirea mai multor infractiuni. Dosarul a fost inregistrat pe
rolul

In urma admiterii cererii formulate de prin
incheierea nr. pronuntatd de . s-a dispus
stramutarea cauzei la dosarul fiind inregistrat pe rolul a acesteij

instante la data de 14.09.2009.
Dupa un prim ciclu procesual, fn urma desfiintarii hot3rarii cu trimitere spre rejudecare,
dosarul a fost reinregistrat pe rolul sub nr. in data de

Procedura judiciara a fost finalizat3 prin pronuntarea deciziei penale nr.

prin care a respins ca nefondate apelurile declarate in cauz
impotriva sentintei penale nr. pronuntatede prin care s-a dispus,
printre altele, achitarea, respectiy incetarea procesului penal fatd de numitii si

In privinta procedurilor civile declansate de cei doi reclamanti, Inspectia Judiciars a retinut

ca, prin cererea inregistrat3 pe rolul la data de
sub nr. reclamantul in contradictoriu cu paratul Statul
Roman, prin Ministerul Finantelor, a solicitat ca, prin hotarirea ce se va pronunta sa se constate
nerespectarea termenului rezonabil al solutionarii dosarului nr. al’
in care a avut calitatea de inculpat,
Prin sentinta civil nr. a admis cererea de chemare in judecats
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si I-a obligat pe pérat la plata citre reclamant a sumei de (echivalent la data
platii), reprezentand despdgubiri pentru durata procesului penal, ludndu-se act ¢a nu au fost
solicitate cheltuieli de judecata.
Prin decizia nr, pronuntatd de
au fost admise apelurile declarate de apelantul-
parat Statul Romdn, prin Ministerul Finantelor Publice si de Ministerul Public - Parchetul de pe
langa si a fost schimbatd in parte sentinta atacatd, in sensul obligdrii Statului
Roman, prin Ministerul Finantelor, la plata catre reclamant a sumei de echivalent
jata platii, cu titlu de despdgubiri, daune morale, pentru durata procesului penal.
Prin decizia nr. pronuntatd de
s-a luat act de renuntarea la judecarea recursului declarat de reclamantul .
in considerentele hotérarilor civile sus-mentionate s-a retinut, in esentd, cd, n spetd, a
fost incalcat dreptul reclamantului la un proces echitabil, din perspectiva garantiei duratei
rezonabile a unei proceduri judiciare gi ca acesta era indreptitit la o despdgubire echitabila si
justa.
in hotirarea instantei s-a aritat ¢cd momentul de inceput al calculului duratei procesului
penal - dies a quo -, identificat in acord cu jurisprudenta CEDO, este momentul la care s-a dispus

inceperea urmaririi penale prin rezolutia din datd Tn dosarul al DIICOT-
Serviciul Teritorial pentru infractiunea dc trafic de persoane fatd de intimatul -
reclamant Momentul final al calculdrii termenului - dies ad quem -, respectiv cel al

ramanerii definitive a hotardrii penale de incetare a procesului penal, ca efect al intervenirii
prescriptiei speciale a raspunderii penale, este data de 16.02.2021, in care s-a pronuntat decizia
nr. a astfel ¢3 termenul de 15
ani, 9 luni si 25 de zile apare a fi nejustificat raportat la criteriile enuntate, apreciindu-se ca fiind
intrunite criteriile pentru atragerea raspunderii Statulul Romén pentru durata nerezonabild a
procedurii judiciare penale din dosarul penal nr.
De asemenea, prin cererea de chemare in judecatd inregistratd pe rolul

i la data de sub nr. reclamantul a
solicitat, in contradictoriu cu paratul Statul Roman, prin Ministerul Finantelor, ca, prin hotararea
ce se va pronunta, sa se dispuna constatarea nerespectarii termenului rezonabil al solutionarii

dosarului nr. al in care a avut calitatea de
inculpat.
Prin sentinta civild nr, pronuntatd in dosarul nr.
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a @ admis in parte actiunea formulat3 de reclamantul
in contradictoriu cu paratul Statul Romadn, prin Ministerul Finantelor, avind ca obiect
raspundere civild delictual3 si I-a obligat pe parat s3 {i plateascd reclamantului suma de

contravaloarea la data platii, cu titlu de daune morale.
Prin decizia civil3 nr. pronuntata in dosarul nr.
a admis in parte apelul declarat de reclamantul

impotriva sentintei civile nr. a pe care a
schimbat-o, in sensul c3 |-a obligat pe parat s i plateasca reclamantului echivalentul in lei |a
data platii a sumei de cu titiu de daune morale.

Prin decizia nr. pronuntata de

au fost respinse ca nefondate recursurile declarate de reclamantul side

paratul Statul Roman, prin Ministerul Finantelor, impotriva deciziei nr.
pronuntate de: :

In considerentele hotirarilor civile sus-mentionate s-a retinut, in esent3, ci a fost incilcat
dreptul reclamantului la un proces echitabil, din perspectiva garantiei duratei rezonabile 3 unei
proceduri judiciare si c3, astfel, acesta este indreptatit la o despagubire echitabili i justa. S-a
considerat ¢3 durata procedurii in litigiu a fost excesiva si nu a raspuns cerintei termenului
rezonabil.

Instantele de judecatd au invederat ¢4 momentul de inceput al calculului duratei
procesului penal - dies a quo -, raportat la jurisprudenta CEDO, este momentul la care s-a dispus
inceperea urmdririi penale prin rezolutia din data de indosarul al DlCOT
- pentru infractiunea de trafic de persoane fata de intimatul-
reclamant Momentul final al calculdrii termenului - dies ad quem, respectiv cel
al rdmanerii definitive a hotararii penale de incetare a procesului penal, ca efect al intervenirii
prescriptiei speciale a raspunderii penale, este data de fn care s-a pronuntat decizia
nr. a A reiesit, astfel, ca
termenul de 15 ani, 9 luni si 25 de zile apare a fi nejustificat raportat la criteriile enuntate,
apreciindu-se ca fiind intrunite criteriile pentru atragerea raspunderii Statului Roman pentru
durata nerezonabild a procedurii judiciare penale din dosarul penal nr.

in raportul Inspectiei Judiciare s-a mai retinut cd, in cuprinsul sentintei civile nr.

pronuntate in dosarul nr, de catre
ca si al deciziei civile nr. pronuntate de
referitor la urmirirea penald s-a constatat c5 aceasta s-a desfdsurat in perioada
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durats apreciat3 de instanta ca fiind una rezonabild in raport de circumstantele
particulare ale cauzei si de complexitatea dosarului.

in urma verificirilor efectuate de catre comisia de inspectori judiciari - procurori, s-a
constatat ca procurorul care a efectuat urmdrirea penal si a intocmit rechizitoriul Ministerului
Public - Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate si Terorism -

in dosarul nr cat si procurorii care au reprezentat Ministerul Public in fata
instantelor de judecats, dupd emiterea acestuia, nu au adoptat o conduita procesuald cu efect
dilatoriu si nu au contribuit n niciun mod la temporizarea solutiondrii cauzei.

Fat3 de cele expuse la descrierea situatiei de fapt, s-a observat ca procedurile judiciare
derulate in fata parchetului in cauza penala in care numitii si au avut
calitatea de inculpati, au durat aproximativ 3 ani si 3 luni, raportat la data primelor perchezitii
(18.03.2004) 5i, respectiv, 2 ani si 3/2 luni, raportat la data inceperii urmaril penale impotriva
acestora (04.03.2005/22.04.2005) pana la data emiteril rechizitorului (14.06.2007), perioada
apreciata ca fiind una rezonabild in raport de urmétoarele circumstnate: numarul inculpatilor -
21, numdrul partilor vatamate - 10, complexitatea cauzei, fiecare dintre inculpati fiind trimis in
judecatd pentru sdvarsirea mai multor infractiuni, numarul mare de martori — 121. S-a retinut
¢4, in urma cercetarilor efectuate, a rezultat un numar de 96 volume pentru dosarul de urmdrire
penald si un rechizitoriu de 729 pagini, dupd cum au apreciat si instantele civile care au
pronuntat hotdrarile prin care Statul Roméan a fost obligat la despdgubiri, acestea, la réndul lor,
retindnd ci faza de urmarire penala s-a desfasurat cu respectarea principiului celeritatii.

Tn plus, in cadrul raportului Inspectiei Judiciare s-a mai aratat c4, ulterior inregistrarii
rechizitoriului pe rolul la data de , si pand la data solutionarii
in mod definitiv a cauzei prin decizia nr. _ a
procedurile judiciare in fata instantelor de judecatd au durat aproximativ 13 ani si 8 luni,
cercetarea judecatoreasca fiind ingreunatd de complexitatea procedurii, ce a implicat citarea
inculpatilor si a martorilor, audierea acestora, existand cereri pentru lipsd de apdrare, substituire
apardtori, termene pentru pronuniarea asupra unor exceptii ori pentru administrarea de
probatorii, obtinerea de relatii din partea autoritatilor din strdinatate, formularea unor cereri de
strimutare, desfiintarea unor hotarari cu consecinta reludrii unui noi ciclu procesual etc.

Fatd de argumentele expuse anterior, in cuprinsul raportului Inspectiei Judiciare s-a
retinut cd, in urma verificarilor efectuate conform prevederilor art. 269 alin. (6) din Legea nr.
303/2022, comisia de inspectori judiciari a constatat ca temporizarea procedurii judiciare nu
este urmarea exercitarii functiei cu rea-credintd sau grava neglijentd de catre magistratii
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procurori.

Tindnd cont de toate aceste aspecte, in acord cu concluzia care se desprinde din raportul
Inspectiei Judiciare nr. 24-2104 din data de 13 noiembrie 2024, Sectia pentru procurori constat3
cd, in cele doud cauze vizate de sesizdrile formulate de Ministerul Finantelor, nu poate fi retinuta
exercitarea functiei cu rea-credintd sau gravi neglijent3 de citre magistratii procurori, motiv
pentru care va aproba raportul Inspectiei Judiciare sus-mentionat, in sensul c3 eroarea judiciara
nu a fost comisa ca urmare a exercitarii functiei cu rea-credints sau grava neglijenta.

Avand in vedere aceste considerente, in temeiul prevederilor art. 23 alin. (1) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si ale art. 269 alin. (10) din Legea nr.
303/2022, cu unanimitatea voturilor valabil exprimate,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. | - Aproba Raportul Inspectiei Judiciare — Directia de inspectie pentru procurori nr.
24-2104 din data de 13 noiembrie 2024, in sensul c3 eroarea judiciard nu a fost comisa ca urmare
a exercitarii functiei cu rea-credinta sau grava neglijenta.

Art. Il - Prezenta hotarére se comunica Ministerului Finantelor si se public pe pagina de
internet a Consiliului Superior al Magistraturii.

Data in Bucuresti, la data de 10 decembrie 2024
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