CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsihul Superior al Magistraturii este garantul independentei justifiel”
(art, 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1677
din 10 decembrie 2024

Prin adresa nr. 317522/21.06.20244, Ministerul Finantelor a solicitat Consiliului Superior al
Magistraturii sa dispund efectuarea de verificari, pentru a stabili forma si modalitatea de vinovatie
a magistratilor care au cauzat prin fapta lor un prejudiciu patrimonial Statului Roman.

Din cuprinsul sesizarii si al documentelor atasate a rezultat, in esentd, faptul ¢d prin
Hot3drdrea pronuntatd de Curtea Europeana a Drepturilor Omului la data de 21.10.2020 in cauza
Credit Europe Leasing IFN SA impotriva Romndéniei, s-a constatat c¢d a fost incalcat art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventia pentru apararea drepturilor omului i a libert3tilor fundamentale,
apreciindu-se ¢d nu se poate pronunta cu privire la aspectul aplicdrii art. 41 i, in consecinta:

- a fost rezervatd pronuntarea asupra acestui aspect in intregime;

- a fost invitat guvernul si societatea reclamanta sa comunice Curtii, in termen de sase luni
de la data ramanerii definitive a hotdrarii, in conformitate cu art. 44 § 2 din Conventie, propriile
observatii scrise in materie si, in special, cu privire |a orice acord |a care ar putea ajunge;

- a fost rezervatd pronuntarea privind procedura ulterioard si delegata presedintelui
Camerel competenta de solutionare, in cazul in care este necesar.

Ulterior, dat fiind ¢3 partile nu au ajuns la un acord, societatea reclamantd a solicitat
aplicarea art. 41 din Conventie cu privire la repararea prejudiciului. Prin Hotdrdrea pronuntatad la
data de 10.10.2023, Curtea a obligat Statul Roman la plata sumei de pentru daune
materiale si morale si cheltuieli de judecata.

Prin Hotdrarea Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 975 din
24.07.2024 s-a dispus sesizarea Inspectiei Judiciare pentru a efectua verificarile prevazute la art.
269 alin. (4) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor cu privire la
aspectele retinute in cuprinsul hotdrarilor pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului
la datele de 21.07.2020 si 10.10.2023 in cauza Credit Europe Leasing IFN SA impotriva Rom@niei.
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In urma verificarilor, Inspectia Judiciars — Directia de inspectie pentru judecatori a elaborat
Raportul nr. 24-1607 din 13.09.2024 si, in aplicarea dispozitiilor art. 269 alin. (9) din Legea nr.
303/2022, prin adresa nr. 24-1607 din 23.09.2024, Inspectia Judiciara a comunicat acest raport
Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Prin Hotdrarea Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 1196 din
08.10.2024, s-a dispus restituirea Raportului Inspectiei Judiciare nr. 24-1607 din 13.09.2024, in
vederea efectudrii verificarilor de cdtre o comisie alcdtuitd potrivit legii.

Ulterior, prin adresa nr. 24-2099 din 29.11.2024, Inspectia Judiciard a comunicat Secfiei
pentru procurori Raportul nr. 24-2099 din 15.11.2024, elaborat de Directia de inspectie pentru
procurori.

Analizand aspectele prezentate in cuprinsul raportului, Sectia pentru procurori constata cad
in mod judicios Inspectia Judiciard a retinut cd nu sunt indicii privind exercitarea functiei de
procuror cu rea-credintd sau gravd neglijenta.

in acest sens, Inspectia Judiciara a retinut ¢3 in dosarul penal inregistrat la Parchetul de pe
Idngd Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism sub nr. fata de mai multe persoane s-a dispus inceperea
urmdririi penale pentru sdvérsirea infractiunilor de initiere, constituire si aderare la un grup
infractional organizat, previzutd de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 39/2003, delapidare, prevazuta
de art. 215" alin. (1) si (2) din Codul penal cu aplicarea art. 41 alin. (2) din Codul penal si spalare
de bani, prevazutd de art. 23 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 656/2002, cu aplicarea art. 33 lit. a) din

Codul penal.
Prin actul de incepere a urmaririi penale s-a retinut ¢d, prin infractiunile savarsite, acestia
au produs . (actual ) un prejudiciu de aproximativ

A .

La data de 17.06.2010 urmarirea penald a fost extinsd si cu privire |a alte persoane, iar la
data de 22.06.2010 au fost introduse in cauzad mai multe societdti comerciale in calitate de parti
responsabile civilmente pentru prejudiciul cauzat prin infractiunile aflate in curs de investigare si
s-a dispus aplicarea sechestrului asupra tuturor bunurilor mobile si imobile apartindnd acestor
societati si persoanelor cercetate.

Prin Ordonanta din 29.10.2010 emisd de Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism — Structura Centrald, s-a dispus indisponibilizarea prin
instituirea unui sechestru asigurator asupra tuturor chioscurilor de distributie a presei existente
n patrimoniul
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La data de 23.11.2010, in calitate de proprietar al unora
dintre asupra carora s-a instituit sechestrul asigurator, a formulat plangere la
procurorul ierarhic superior impotriva Ordonantei din 29.10.2010, care a fost respinsd ca
neintemeiata prin ordonanta nr. din 14.12.2010.

La data de 17.02.2011, Tribunalul Bucuresti a respins ca inadmisibil3 plangerea formulat3
de impotriva Ordonantei Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism din 29.10.2010, motivat de faptul ¢ prin Decizianr.

s-a prevazut ca orice plangere formulatd sa fie solutionats de
procuror dacd urmadrirea penala era incd in desfasurare, si de instantd dac3 a inceput judecarea
cauzei.

Prin ordonanta din 16.03.2018 s-a dispus, la solicitarea
(fosta ), ridicarea masurii asiguratorii a sechestrului de pe un numar de

mdsurd dispusa prin ordonanta din data de 29.10.2010, bunurile
fiind indisponibilizate prin procesul-verbal din data de 01.11.2010 si anexele acestuia.

Prin ordonanta din 06.03.2019 s-a dispus, la solicitarea
ridicarea mdsurii asiguratorii a sechestrului de pe un numir de existente in
patrimoniul instituitd prin ordonanta din data de 29.10.2010,
potrivit anexei atasate acesteia. De asemenea, s-a dispus respingerea, ca ramasa fara obiect, a
cererii formulate de privind ridicarea madsurii sechestrului
asigurator de pe un numar de instituitd prin ordonanta din 29.10.2010, ridicarea
sechestrulul asigurator instituit asupra a in baza ordonantei din 22.06.2010 si
restituirea acestora cdtre precum si respingerea, ca inadmisibila,
a cererii privind transferul veniturilor cbtinute din exploatarea celor s5i a celor -

de [a data instituirii sechestrului pand Ia data emiterii ordonantei.

Prin ordonanta nr. din 03.05.2019, Sectia de combatere a criminalitatii
organizate din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizat3 si
Terorism—Structura Centrald, a respins, ca neintemeiatd, plangerea formulata de

impotriva ordonantelor din 16.03.2018 si 06.03.2019, emise in dosarul nr,

Prin Ordonanta nr. din data de a Parchetului de pe 13ngd inalta

Curte de Casatie si Justitie — Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizat3 si

Terorism - Sectia de Combatere a Criminalitdtii Organizate, mentinutd prin ordonanta nr.

a procurorului sef adjunct al Sectiei de Combatere a Criminalit3tii Organizate

din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism s-a
dispus clasarea cauzei.

—— R
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Prin Incheierea finald din Tribunalul Bucuresti — Sectia | Penald — Camera
Preliminard, in temeiul art. 341 alin. (6) lit. a) teza a lll-a din Codul de procedurd penald, raportat
la art. 340 alin. (1) din Codul de procedurd penald, a fost respinsd ca nefondata plangerea
formulata de petenta in calitate de al

. impotriva Ordonantei de clasare nr.
din data de 12.12.2022 a Parchetului de pe lang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism - Sectia de Combatere a
Criminalititii Organizate, mentinuta prin ordonanta nr. a procurorului sef
adjunct al Sectiei de Combatere a Criminalitatii Organizate din cadrul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism.

Prin Hotdrarea Curtii Europene a Drepturilor Omului pronuntatd la data de 21.07.2020 in
cauza Credit Europe Leasing IFN SA Impotriva Romdniei s-a constatat incdlcarea art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale,
Curtea considerand ci prin durata sechestrului asupra bunurilor apartinand societatii reclamante
si valoarea considerabild a acestor bunuri, precum si prin lipsa unei posibilitati de a contesta
efectiv m3sura impusa in cadrul procesului penal in care nu a fost parte, nu s-a mentinut un just
echilibru intre interesul general al societatii §i interesele societatii reclamante, intrucat aceasta
din urm3 a fost obligatd s3 suporte o sarcind excesiva.

in urma verificirilor efectuate, Inspectia Judiciard a retinut ¢d procurorul a dispus
instituirea sechestrului asigurdtor asupra bunuriior fosta

(toate chioscurile de distributie a presei}, in temeiul art. 24 si art. 25 din Legea nr.
656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spdldrii banilor, precum si pentru instituirea unor
mésuri de prevenire si combatere a finantarii terorismului (in vigoare la acel moment), art. 13 din
Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate si art. 163 din vechiul
Cod de pracedurd penald, avand in vedere c3 suma care constituia prejudiciu nu era recuperata
pani la acel moment, cd persoanele ce aveau calitatea de invinuit in cauza erau actionari
minoritari ai fostei actual si ca exista pericolul
instrainarii bunurilor din patrimoniul societatii. Aceleasi considerente au fost avute in vedere si
de procurorul ierarhic superior pentru respingerea ca neintemeiata a plangerii impotriva instituirii
masurii sechestrului asigurator.

Tn temeiul dispozitiilor legale mentionate, luarea unor masuri asiguratorii precum
sechestrul era obligatorie pentru infractiunile aflate in curs de investigare. Totodatd, sechestrul a
fost justificat de necesitatea de a asigura confiscarea speciala ulterioard, pentru a se recupera
produsele infractiunii, pentru acoperirea despdgubirilor civile si pentru a garanta executarea
amenzil aplicate, Dispozitiile art. 118 lit. a) si e) din Codul penal in vigoare la data savarsirii
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faptelor, coroborate cu normele speciale cuprinse in Legea nr. 656/2002 privind spalarea banilor
permiteau confiscarea bunurilor produse sau obtinute prin sivarsirea unei infractiuni, indiferent
daca bunurile apartineau faptuitorului sau unei terte persoane, misura derivind din specificul
infractiunii de spalare a banilor.

Magistratii procurori au avut in vedere dispozitiile legale in vigoare la momentul cand s-a
dispus si mentinut masura sechestrului asupra bunurilor.

Faptul cd dispozitiile legale in materia sechestrului asigurator nu prevedeau posibilitatea
contestarii masurii pand la modificarea Codului penal si a Codului de procedurd penald in anul
2014, iar noile reglementdri prevedeau posibilitatea de a contesta intr-un anumit termen, nu
poate fi imputat procurorilor, acestia avand obligatia de aplica dispozitiile legale in vigoare.

S-a mai retinut ¢d dupd pronuntarea unor sentinte civile irevocabile prin care au fost
anulate contractele de vanzare-cumpdrare cu privire la bunurile sechestrate (chioscuri),
constatand cd masura sechestrului nu mai subzistd, procurorii de caz au dispus ridicarea masurii
asiguratoril si restituirea bunurilor cdtre proprietar, fiind respinsa ca neintemeiatd plangerea

formulata de impotriva acestor ordonante.
De altfel, si in cuprinsul Hotdrdrii Curtii Europene a Drepturilor Omului pronuntata la data
de 21.07.2020 in cauza s-a retinut ¢ad nu este

sarcina Curtii de a se substitui instantelor interne si ca masura sechestrului a fost luatd in interesul
general de a garanta ca folosirea bunurilor in cauza nu aduce beneficii inculpatilor in detrimentul
comunitdtii. Totodatd, Curtea a recunoscut importanta desfdsurdrii de investigatii in cazul
presupuselor infractiuni economice grave, dar a apreciat cd nu s-a mentinut un just echilibru intre
interesul general al societatii si interesele societatii reclamante intrucdt durata sechestrului
aplicat asupra bunurilor reclamantei a fost de peste 8 ani si 8 luni si reclamanta nu a avut
posibilitatea de a contesta efectiv masura impusa in cadrul procesului penal in care nu a fost parte.

Rezulta din considerentele retinute anterior ¢3, in cauza penald nr. a
Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Directia de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism - Sectia de Combatere a Criminalit3{ii Organizate, nu se
poate refine efectuarea unor acte procesuale de cdtre procurori cu incilcarea evidentd a
dispozitiilor legale de drept material si procesual, prin care sa fi fost incdlcate grav drepturile,
libertatile si interesele legitime ale . considerentele retinute in
ordonantele emise in cursul urmdririi penale fiind urmarea aplicarii dispozitiilor legale in vigoare
la acel moment de cétre procurorii desemnati in cauza.

Pe aceste premise, Sectia pentru procurori constatd c¢d in cauza vizatd de sesizarea
Ministerului Finantelor nu poate fi retinuta exercitarea functiei cu rea-credinid sau gravd
neglijentd de cdtre procurori, motiv pentru care va aproba raportul Inspectiei Judiciare, in sensul
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¢c3 eroarea judiciard nu a fost comisd ca urmare a exercitdrii functiei cu rea-credinta sau grava

neglijenta.

Pentru motivele prezentate, in temeiul prevederilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si ale art. 269 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu
unanimitatea voturilor valabil exprimate,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. | - Aprob3 Raportul Inspectiei Judiciare nr. 24-2099/15.11.2024, in sensul ca eroarea
judiciard nu a fost comis3 ca urmare a exercitarii functiei cu rea-credintd sau grava neglijenta.

Art. Il - Prezenta hotirare se comunici Ministerului Finantelor si se publica pe pagina de
internet a Consiliului Superior al Magistraturii.

Dat3 in Bucuresti, la data de 10 decembrie 2024
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