CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

WLonsiliul Superior al Magistraturll este garantul iIndependeniel jusugle”
(arr. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 232

din 5 decembrie 2024

Prin Nota centralizatoare nr. 17394/2023/04.03.2024, Directia fegislatie,
documentare si contencios a supus analizei Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
oportunitatea sesizarii ministrului justitiei cu privire la necesitatea credrii cadrului legal
pentru aplicarea dispozitiilor art. 149 alin. (4) si art. 150 alin. (5} din Codul de procedura
civild, respectiv modificarea si completarea 0.U.G. nr. 80/2013 privind taxele judiciare de
timbru, in sensul reglementarii unel taxe de timbru care sa reprezinte echivalentul
cheltuielilor de imprimare/fotocopiere a cererilor si inscrisurilor transmise pe cale
electronica.

Cu privire la aceste aspecte, Plenul retine urmatoarele:

Ca urmare a sesizarii Serviciului informatica si statistica judiciard, la nivelul directiei
de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturil a fost analizatd posibilitatea realizarii
unei proceduri uniforme de lucru cu privire Ia cererile transmise instantelor prin intermediul
portalului registratura.rejust.ro., care sd nu pund partea in situatia de a apela la alte mijloace
de comunicare, dupa ce in prealabil a utilizat instrumentele online.

in acest context, s-a constatat c instantele intdmpind dificult3ti in aplicarea
dispozitiilor art. 149 alin. (4) si art. 150 alin. (5) din Codul de procedura civild in ceea ce
priveste efectuarea din oficiu, pe cheltuiala partii, a copiilor de pe cererile si inscrisurile
transmise prin fax sau posta electronica, intrucdt nu exista o reglementare primara sau
secundara care sa prevada in concret cuantumul acestor cheltuieli (pentru
imprimare/fotocopiere).

in punctul de vedere elaborat la nivelul directiei de specialitate s-a retinut ¢a o
varianta pentru crearea cadrului legal necesar aplicarii dispozitiilor mentionate din Codul de
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procedura civila ar fi stabilirea cuantumului concret al cheltuielilor de
imprimare/fotocopiere la nivelul legislatiei secundare, respectivin cuprinsul Regulamentului
de ordine interioard al instantelor judecatoresti, aprobat prin Hotardrea nr. 3243 din 22
decembrie 2022, si achitarea acestor cheltuieli de catre persoana interesata in contul bancar
al instantei al carei conducdtor are calitatea de ordonator de credite.

in sedinta din data de 17.10.2023, Comisia nr. 3 reunitd - ,Digitalizare” a decis ca
este necesara consultarea instantelor, a Ministerului Justitiei si a Ministerului Finantelor
Publice cu privire la posibilitatea implementarii unei astfel de solutii.

In urma centralizirii propunerilor si observatiilor formulate de instantele
judecitoresti si Ministerul Justitiei, s-a constatat cd implementarea solutiei vizand achitarea,
in contul bancar al instantei al carei conducator are calitatea de ordonator de credite, a
sumelor de bani reprezentind cheltuieli de imprimare/fotocopiere a cererilor si/sau
inscrisurilor transmise prin mijloace electronice prezintd atat inconveniente de ordin
legislativ, nefiind suficientd o reglementare la nivel secundar care s3 stabileasca cuantumul
concret al acestor cheltuieli, tindnd cont de faptul cd instantele judecatoresti sunt finantate
integral de la bugetul de stat, cét si inconveninete de ordin practic din perspectiva resursei
umane limitate din cadrul compartimentelor economico-financiare si administrative ale
curtilor de apel si tribunalelor.

Astfel, Plenul retine cd o solutie pentru crearea cadrului legal necesar aplicarii
dispozitiilor art. 149 alin. (4) din Codul de procedura civila ar fi, asa cum au propus unele
dintre instantele consultate, reglementarea la nivelul legislatiei primare, respectiva 0.U.G.
80/2013 privind taxele judiciare de timbru, a unei taxe de timbru care s3 reprezinte
echivalentul cheltuielilor de imprimare/fotocopiere a cererilor si inscrisurilor transmise pe
cale electronica.

in ceea ce priveste sanctiunea ce ar putea interveni in situatia in care partea nu-si
indeplineste obligatia de a achita taxa de timbru prevazut3 pentru imprimarea/fotocopierea
cererilor si/sau inscrisurilor transmise prin mijloace electronice, se apreciaza ca, fatd de
natura juridicd si scopul acestor taxe de fotocopiere, care sunt datorate pentru
imprimarea/copierea nu doar a cererilor sau actiunilor supuse taxarii conform art. 1 alin. (1)
din 0.U.G. nr. 80/2013, ci si a altor acte procesuale nesupuse taxarii (intampinare, raspuns
la intampinare etc.) sau a inscrisurilor transmise pe cale electronica, ar putea fi instituit un
mecanism asemanator celui previzut la art, 38 din 0.U.G. nr. 80/2013. in acest sens, in
situatia in care taxa de timbru nu este achitata inainte de inchiderea dezbaterilor de partea
care are aceastd obligatie, instanta ar urma sa dispuna obligarea acesteia la plata taxelor
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judiciare de timbru pentru imprimare/fotocopiere prin hotararea finala, dispozitivul acesteia
constituind titlu executoriu.

Sub acest aspect, se retine ca potrivit dispozitiilor art. 149 alin. {4} din Codul de
procedurd civild, copiile se efectueaza de catre instanta ,pe cheltuiala pértii core avea
aceasta obligatie”, iar daca prin mijloacele electronice se transmite intampinarea si
inscrisurile atasate acesteia, nu ar putea fi institultd o sanctiune pentru parat pentru
neindeplinirea obligatiei de platd a taxei de timbru pentru efectuarea copiilor, astfel ca o
solutie viabila este aceea a obligarii la plata taxelor direct prin dispozitivul hotararii.

De aitfel, nici in cazul reclamantului, in procedura regularizarii, nu ar putea fi instituita
sanctiunea anuldrii pentru neindeplinirea obligatiei de platd a taxei de timbru datorate
pentru efectuarea din oficiu a copiilor de pe inscrisurile atasate cererii, transmise prin
mijloace electronice, cat timp dispozitiile art. 200 alin. (4) din Codul de procedura civild nu
permit anularea cererii pentru neindeplinirea obligatiei prevazute la art. 194 lit, e), respectiv
a obligatiei de a depune inscrisurile doveditoare intr-un numar suficient de exemplare.

Totodata, in cazul reclamantului, neindeplinirea acestei obligatii in cursul judecatii nu
ar putea fi sanctionatd nici cu suspendarea judecatii cauzei conform art. 242 din Codul de
procedurd civild, intrucat desfasurarea normald a procesului nu este impiedicatd prin
neplata taxelor de timbru in discutie de catre reclamant, cat timp operatiunile de
copiere/imprimare a cererilor si/sau inscrisurilor transmise prin mijloace electronice au fost
efectuate de instantd, din oficiu, intr-un numar suficient de exemplare (un exemplar pentru
instanta si exemplarele necesare pentru comunicare).

Din aceste motive, Plenul retine ca o solutie viabila ar putea fi aceea ca, in cazul
efectudrii din oficiu a copiilor de citre instanta, partilor sa li se acorde posibilitatea sa achite
taxele de timbru in mod voluntar, ceea ce presupune incunostiintarea lor de catre instanta
cu privire la aceast3 obligatie, iar, in situatia in care partile nu achita taxele de timbru in mod
voluntar, inainte de inchiderea dezbaterilor, instanta sa dispuna obligarea lor |a plata taxelor
prin hotarérea finald al cérei dispozitiv ar constitui titlu executoriu.

Aceastd solutie este permisa de dispozitiile actuale ale art. 33 alin. (1) din O.U.G. nr.
80/2013 care prevdd cd ,Taxele judiciare de timbru se pldtesc anticipat, cu exceptiile
prevazute de lege”.

Plata anticipat3 a taxelor de timbru presupune achitarea acestora anterior prestarii
serviciului, respectiv Ia debutul procedurii judiciare, inainte de analiza cererii, reprezentand,
asadar, o conditie de procedibilitate care poate impiedica accesul la judecata cereril,
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intrucdt plata taxei judiciare de timbru este o conditie impusa de lege pentru
inceperea procesului, obligatia de platd anticipatd este justificatd, in caz de neplata a
intervenind sanctiunea anularii cererii,

Cat priveste taxele de timbru pentru copiere, acestea sunt diferite ca natura juridica
sl ca scop de taxele prevazute ca o conditie de procedibilitate a cererilor, cat timp, conform
art. 149 alin. (4} din Codul de procedura civild, instanta are obligatia de a efectua din oficiu
copiile, pe cheltuiala partii.

Asadar, spre deosebire de cererile supuse taxdrii conform dispozitiilor 0.U.G. nr.
80/2013 in cazul cdrora neachitarea taxei de timbru atrage anularea cererii, fiind impiedicat
accesul la judecata acestora, in situatia taxelor datorate pentru imprimare/copiere nu poate
interveni sanctiunea anuldrii, iar instanta nu poate conditiona realizarea
operatiunilor/serviciului de copiere de plata in prealabil a taxelor de timbru, fiind obligata
sa efectueze din oficiu copiile.

Ca atare, in raport de aceste aspecte, se apreciaza ca plata taxelor de timbru pentru
copiere se poate realiza fie anticipat operatiunii de copiere, ceea ce presupune un caracter
esentialmente voluntar, fiind in ipoteza tipica vizata de prima teza a alin. (1) al art. 33 din
0.U.G. nr. 80/2013, (respectiv in situatia in care partea depune odatd cu cererile/alte acte
procesuale/inscrisurile transmise prin mijloace electronice si dovada achitdrii taxei de
timbru in cuantumul prevazut de lege), fie ulterior operatiunii de copiere, caz in care plata
poate fi voluntara sau silitd, intrucat dispozitivul hotararii ce cuprinde obligatia de platd a
taxei judiciare de timbru are caracter executoriu (ipoteza atipica, de exceptie, vizata de teza
finald a alin. (1) al art. 33 din 0.U.G. nr. 80/2013).

O astfel de exceptie de la regula platii anticipate este reglementata in prezent de art.
38 din 0.U.G. nr. 80/2013 care prevede cd ,Jn situatia in care instanta judecdtoreascd
investita cu solutionarea unei céi de atac ordinare sau extraordinare constatd cd in fazele
procesuale anterioare taxa judiciard de timbru nu a fost pldtitd in cuantumul legal, va
dispune obligarea pdrtii la plata taxelor judiciare de timbru aferente, dispozitivul hotdararii
constituind titlu executoriu.”

Totodata, se constata ca solutia propusa beneficiaza de cadru legal si din perspectiva
modalitdtii de executare a creantelor avand ca obiect taxele judiciare de timbru, la art. 41
din 0.U.G. nr. 80/2013 prevazandu-se cd ,(1) Executarea creantelor avind ca obiect taxa
judiciarG de timbru se efectueaza prin organele de executare ale unitatilor administrativ-
teritoriale prevdzute la art. 40 alin. (1), potrivit dispozitiilor legale privind executarea
creantelor fiscale si procedurii prevdzute de aceste dispozitii. (2) In cazul persoanelor fizice
sau juridice care nu au domiiciliul sau resedinta ori, dupa caz sediul in Romdnia, executarea
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creantelor avnd co obiect taxa judiciard de timbru se efectueazd prin organele de executare
ale unitatilor administrativ-teritoriale prevézute la art. 40 alin. (2). (3) In vederea executdrii
creantelor avand ca obiect taxa judiciard de timbru, instantele judecdtoresti vor comunica
de indatd hotdrdrea, care constituie titlu executoriu pentru plata toxei judiciare de timbru,
clitre organele prevdzute la alin. (1) si (2).”

n continuare, Plenul constatd ca si solutia reglementarii unei taxe de timbru (care 53
acopere cheltuielile de imprimare/fotocopiere a cererilor si inscrisurilor transmise pe cale
electronica) prezintd unele inconveninete avand in vedere c3, in prezent, sumele provenite
din taxele judiciare de timbru revin in integralitate bugetelor locale conform art. 40 din
0.U.G. nr. 80/2013. Or, operatiunile de imprimare/fotocopiere a cererilor si inscrisurilor
transmise pe cale electronicd utilizeaza resursele materiale si umane ale instantelor
judecadtoresti, consumabilele (hartie, toner pentru xerox etc.) fiind achitate din fondurile
alocate respectivei instante.

Aceste inconveniente ar putea fi inldturate insa prin modificarea/completarea
dispozitiilor actuale ale art. 40, in sensul ca un procent din suma colectata cu titlu de taxe de
timbru in contul de venituri al bugetului local sa fie virat in contul distinct de venituri al
Ministerului Justitiei.

De aitfel, in forma initiald a O.U.G. nr. 80/2013, la art. 40 alin. (3) se prevedea ca ,La
finele fiecdrei zile lucrdtoare, unitdtile teritoriale ale Trezoreriei Statului vireaza o cota de
30% din suma colectatd in contul de venituri al bugetuluj focal prevazut la alin. (1) in ziua
respectivd in contul distinct de venituri al bugetului de stat "Taxe judiciare de timbru si alte
taxe de timbru", deschis la unitatile Trezoreriei Statului. Ministerul Finantelor Publice
comunicd lunar Ministerului Justitiei informatiile privind sumele virate in acest cont.”

Aceste dispozitii au fost abrogate prin Legea nr. 177/2017 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 3/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, astfel cd la acest moment sumele provenite din taxele
judiciare de timbru raman in integralitate Ia bugetele locale.

Ulterior abrogdrii dispozitiilor mentionate, la nivelul Ministerului Justitiei a fost
formulatd o propunere de revenire la mecanismul anterior, in sensul virarii unei cote de 10%
din suma colectatd din plata taxelor judiciare de timbru, in contul distinct de venituri al
Ministerului Justitiei, pentru a putea fi utilizatd pentru buna organizare si administrare a
justitiei ca serviciu public, in functie de nevoile concrete ale instantelor judecatoresti,
respectiv completarea art. 40 cu trei noi alineate, astfel:
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LJArt. 40 - (1) Taxele judiciare de timbru se platesc de debitorul taxei in numerar, prin
virament sau in sistem on-line, intr-un cont distinct de venituri al bugetului local "Taxe
judiciare de timbru §i aolte taxe de timbru", al unitafii administrativ teritoriale in care
persoana fizica are domiciliul sau resedinta ori, dupd caz, in care persoana juridicd are sediul
social. Costurile operatiunilor de transfer al sumelor datorate ca taxa judiciard de timbru
sunt in sarcina debitorului taxei.

(2) Daca persoana care datoreaza taxa judiciard de timbru nu are nici domiciliul, nici
resedinta ori, dupa caz, sediul in Romania, taxa judiciara de timbru se plateste in contul
bugetului local ol unitatii administrativ teritoriale in care se afla sediul instantei la care se
introduce actiunea sau cererea.

(3) La finele fiecdrel zile lucratoare, unitdtile teritoriale ale Trezoreriei Statului
vireazd, prin derogare de la prevederile art. 10 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si de la alte dispozitii
legale, o cota de 10% din suma colectatd in ziua respectiva in contul de venituri al bugetului
local prevazut la alin. (1), fn contul distinct de venituri al Ministerului Justitiei.

(4) Cota prevazuta la alin. (3) este utilizatd pentru buno organziare si administrare a
Jjustitiei ca serviciu public, in functie de nevoile concrete ale instantelor judecatoresti.

(5) Categoriile de cheltuieli cu bunuri si servicii si categoriile de cheltuieli de investitii
care se finanteazd din sumele prevazute la alin. (3) se stabilesc prin ordin al ministrulul
justitiei.”

Aceastd propunere a fost analizatd la nivelul Consiliulul Superior al Magistraturii in
cadrul unei lucrari privind modificarea de ansamblu a 0.U.G. nr. 80/2013, cdnd au fost
consultate si instantele judecdtoresti pentru transmiterea eventualelor propuneri de
maodificare.

Cu acea ocazie, Comisia nr. 1 judecatori- , Legislatie si cooperare interinstitutionala
a propus solutia achitarii taxelor judiciare de timbru intr-un cont unic la nivel national si
virarea unei cote de 50% din suma colectatd in ziua respectiva in contul de venituri al
bugetului de stat in contul distinct de venituri al Ministerului Justitiei.

Plenul retine cd virarea unui procent din sumele achitate cu titlu de taxe judiciare
de timbru in contul distinct de venituri al Ministerului Justitiei asigurd o buna organizare si
administrare a justitiei ca serviciu public, cdt timp nevoile concrete ale instantelor
judecatoresti, altele decat cele referitoare la cheltuielile de personal, sunt gestionate de
Ministerul Justitiei, ministrul justitiei avand calitatea de ordonator principal de credite.

”
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Pentru aceste motive, Plenul apreciaza necesara modificarea si completarea 0.U.G,
nr. 80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile si completdrile ulterioare, sens
in care formuleazd urmatoarea propunere:

1. Articolul 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

JArt. 9 - (1) Urmdtoarele cereri formulate In cursul procesului sau in legGturd cu un
proces se taxeoza astfel:

a) cereri de recuzare in materie civila - pentru fiecare participant la proces - pentru
care se solicita recuzarea - 100 lei;

b) cereri de stramutare in materie civila - 100 lei;

c) cereri de repunere in termen - 20 lei;

d) cereri de perimare - 20 lei;

e) cereri de reexaminare impotriva incheierii prin care au fost stabilite amenzile
Jjudiciare si despagubirile potrivit art. 190 din Codul de procedurd civild - 20 fei;

f) cereri de reexaminare impotriva incheierii de anulare a cererii de chemare in
judecatd, formulate potrivit art. 200 alin. (4) din Codul de procedurd civild - 20 lei;

g) cereri pentru repunerea pe rol, cénd suspendarea judecdrii se datoreaza partilor -
50% din taxa judiciard de timbru pentru cererea sau octiunea o cdrei judecare a fost
suspendatd;

h) cereri pentru refacerea inscrisurilor si a hotdararilor disparute - 50 lei;

i) cereri pentru eliberarea de copii simple de pe inscrisurile aflate la dosar, atunci cdnd
sunt efectuate de cdtre instantd - 0,20 lei/pagind;

§) cereri pentru legalizarea de copii de pe inscrisurile aflate la dosar, pentru fiecare
exemplar de copie - 1 leu/paging;

k) cereri pentru eliberarea oricdror altor certificate prin care se atestd fapte sau
situatii rezultate din evidentele instantelor de judecota ori cu privire la dosarele aflate in
arhiva acestora - 1 leu/pagind;

I) cereri pentru eliberarea de catre instantele judecdtoresti de copii de pe hotdrérile
Jjudecatoresti, cu mentiunea cd sunt definitive, se taxeazd cu 5 lei pentru fiecare exemplar de
copie.

(2) Pentru copiile de pe cereri, alte acte procesuale ori inscrisuri efectuate din oficiu
de cdtre instantd, in conditiile art. 149 alin. (3) si (4) si art. 150 alin, (5) din Codul de
procedurd civild, se datoreazd o taxd judiciard de timbru de ...lei/paging.”

2. La articolul 33, dupa alineatul (2) se introduc doua noi alineate, alineatele (3) si
(4), cu urmatorul cuprins:
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.(3) Cuantumul taxei judiciare de timbru prevazute la art. 9 alin. (2) se stabileste de
instantd prin rezolutia de regularizare a cereril de chemare in judecatd, prin rezolutia de
fixare a primului termen de judecatd ori prin incheierea de sedintd, dupd caz, iar obligatia de
achitare o taxei judiciare de timbru se aduce la cunostinta pdrtilor prin citarea cu aceastd
mentiune.

(4) In situatia in care instanta constatd cd taxa judiciard de timbru prevdzutd la art.
9 alin. (2) nu a fost platita, va dispune obligarea partii la plata taxei judiciare de timbru prin
hotdrdre, dispozitivul acesteia constituind titlu executoriu.”

3. La articolul 40 alineatele (1), si (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(1) Taxele judiciare de timbru se plétesc de debitorul taxei, in numerar, prin virament
bancar sau printr-un sistem electronic de platd la distanté/online, intr-un cont distinct de
venituri al bugetului de stat, unic la nivel national. Costurile operatiunilor de transfer, al
sumelor datorate ca taxd judiciara de timbru sunt in sarcina debitorului taxei.

(2) Ministerul Finantelor Publice in colaborare cu Ministerul Justitiei creeazd si
implementeazd platforma nationald pentru plata in sistem on-line, cu ajutorul cardurilor
bancare, a taxelor judiciare de timbru.

La articolul 40, dupi alineatul (3) se introduc trei noi alineate, alineatele (4), (5) si
(6), cu urmatorul cuprins:

J(4) La finele fiecarei zile lucrdtoare, unitdtile teritoriale ale Trezoreriei Statului
vireazdi, prin derogare de la prevederile art. 10 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si de la alte dispozitii
legale, o cotd de 50% din suma colectatd in ziua respectiva in contul de venituri al bugetului
de stat prevazut la alin. (1), in contul distinct de venituri al Ministerului Justitiei.

(5) Cota prevazuta la alin. (4), este utilizatd pentru buna organizare si administrare a
Justitiei ca serviciu public, in functie de nevoile concrete ale instantelor judecdtoresti.

(6) Categoriile de cheltuleli cu bunuri si servicii si categoriile de cheltuieli de investitii
care se finanteazd din sumele prevazute la alin. (4) se stabilesc prin ordin al ministrului
justitiei.”

Fat3 de toate considerentele expuse anterior, in temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (5) din
Legea nr, 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti,
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturi este garantul Independental justigiel”
{art. 133 alin, 1 din Constitutie, republicata)
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PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1 - Sesizeaza ministrul justitiei cu propunerea de modificare a 0.U.G. nr.
80/2013 privind taxele judiciare de timbru, cu modificarile i completarile ulterioare.
Art. 2 - Prezenta hotdrare se comunica Ministerului Justitiei, potrivit legii.

Datd in Bucuresti, la data de 5 decembrie 2024.

Judecitor Denisa-An

Presedintele Consiliul -al Magistraturii
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