CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justitier
(art 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1851
din 29 octombrie 2024

Prin Raportul nr. 24-1866 din data de 01.10.2024, Inspectia Judiciard a inaintat Sectiei
pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificarilor efectuate in
legiturd cu cererea de apdrare a reputatiei profesionale formulatd de doamna EMILIA MARIA
PRAHANCA, judecator in cadrul Judecdtoriei Beius.

Analizdnd raportul Inspectiel Judiciare §i vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru
judecatori retine urmdtoarele:

Prin adresa nr. 5061/16.03.2023, Consiliul Superior al Magistraturii a inaintat Inspectiei
Judiciare, in conditiile art. 31 alin. (2) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, cererea de apdrare a reputatiei profesionale formulatd de doamna judecator
Emilia Maria Prahanca, fatd de unele aspecte semnalate in mai multe articole de presa.

Lucrarea a fost inregistratd la Inspectia Judiciard - Directia de inspectie pentru judecatori
la data de 17 martie 2023, sub nr. 23-496.

Solutionarea cererii a fost amanatd pana la solutionarea definitiva a cauzei nr.
intrucdt fata de magistrat sub aspectul
prevazute de art. lit. teza lit, . raportat |a art. din

Legea nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor §i al procurorilor, cu modificdrile si
completdrile ultericare, iar, ulterior, prin referatul din data de 18.09.2024, s-a aprobat
solicitarea de reluare a verificdrilor dispuse in lucrarea cu numarul 23-496 avand ca obiect
cererea de apdrare a reputatiei profesionale, fiind inregistrata sub nr. 24-1866.

Cererea de apdrare a reputatiel profesionale a fost formulatd in contextul aparitiei, pe
site-ul a unui articol intitulat

preluat ulterior 5i de site-ul si, apoi,

distribuit pe a publicatiilor mentionate.

in legdturd cu acest articol, doamna judecdtor Emilia Maria Prahanca a ardtat ca in
cuprinsul sdu este acreditatd ideea cd ar fi solutionat in mod gresit un dosar avénd ca obiect
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suspendarea provizorie a executdrii silite, fiind Indusd ideea cid acesta
raportat |a faptul cd este
A mai aratat ca in articolul prezentat se face referire, in mod repetat si insistent, asupra
imprejurdrii cd magistratul care a pronuntat solutia, ar avea doar , mai exact ca
, fiind evidentiate date exacte despre momentul
cu mentionarea locului si datei, a momentului

Potrivit opiniei doamnei judecator, prin afirmatiile respective se induce in mod eronat

opiniei publice ideea cd isi exercitd
fard a exista o bazd factuald, o asemenea abordare din partea
jurnalistilor situdndu-se in afara exercitiului democratic al libert3tii de exprimare.

in urma verificrilor efectuate de Inspectia Judiciard, au fost relevate urmatoarele
aspecte:

Pe rolul Judec3toriei Beius au fost inregistrate mai multe dosare civile avind ca obiect
contestatii la executare, cereri de suspendare a executdrii silite pana la solutionarea contestatiei
la executare §i cereri de suspendare provizorie a actelor executare, toate contestatiile fiind
formulate de aceiasi contestatori, respectiv

contradictoriu cu aceiasi intimati, respectiv

Procedura executdrii silite a fost demaratd de cdtre organele de executare in temeiul
Deciziei nr emisa de citre prin care s-a constatat ca
Dreptul Uniunii, in special articolele 267 si 344 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), trebuie interpretat in sensul ca o instantd a unui stat membru sesizatd cu
executarea hotardrii arbitrale privind ajutorul de stat : pus in
aplicare de Romania ( : ) este
obligatd s inldture aceastd hotdrdre §i, prin urmare, nu poate s incuviinteze executarea pentru
a permite beneficiarilor s3i sa obtind plata despagubirilor pe care le acorda.

in ceea ce priveste dosarele inregistrate pe rolul Judecitoriei Beius, se mentioneaza c3
dosarul nr. avand ca obiect contestatie la executare - suspendare executare
silitd a fost repartizat aleatoriu completului prezidat de doamna judecator
Iintrucit completul a fost desfiintat, ca urmare a eliberdrii din functie prin
pensionare a judecdtorului titular, dosarul a fost repartizat completului prezidat de
catre doamna judecdtor Prahanca Emilia Maria.
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Tn cadrul acestui dosar, prin incheierea de la termenul din data de a fost
suspendatd judecata cererii formulate de contestatorii

in contradictoriu cu intimatn

pand la solutionarea definitiva a actiunii in anularea Deciziei
inregistratd pe rolul CIUE sub nr.
nr. in baza dispozitiilor art. 413 alin. (1) pct. 1 Cod procedura
civila.

Pentru a dispune aceastd solutie, instanta a retinut ¢a ,solutionarea prezentei cauze
depinde de solutionarea litigiului aflat pe rolul instantei europene catd vreme in acel proces se
cere tocmai anularea titlului executoriu ce a stat la baza inceperii executdrii silite impotriva
contestatorilor si se va stabili asupra existentei sau inexistentei dreptului de a recupera pretinsul
ajutor de stat mengionat in cuprinsul Deciziei nr. Contrar sustinerilor intimatel

care a sustinut cag,
esenta contestatiei la executare este verificarea legalitdtii executdrii silite care nu depinde de
actiunea de verificare a legalitdtii titlului executoriu, instanta invedereazd cd, contestatia la
executare este mijlocul prin care se realizeazd controlul judecétoresc asupra legalitatii executdrii
silite sau asupra legalitdtii actelor de executare, insG ca temei al contestatiel se regdseste,
printre altele, tocmai lipsa unui titlu executoriu.”
Un alt dosar inregistrat pe rolul Judecatoriei Beius a fost dosarul civil nr.
avand ca obiect cererea de suspendare provizorie a executdrii silite a titlurilor executoril si
somatiilor emise la datele de si contestate in cadrul dosarului nr.
dosarul fiind repartizat aleatoriu completului doamnei judecator
inlocuitd ulterior de doamna judecator Prahanca Emilia Maria, judecatorul de pe lista de
permanenta intocmita la nivelul instantei pentru perioada
Tn cadrul acestui dosar, prin incheierea nr. din data de pronuntata de
completul prezidat de doamna judecdtor Prahanca Emilia Maria, s-a dispus suspendarea
provizorie a executarii silite a tuturor titlurilor executorii §i somatiilor emise fatd de debitorii
mentionati, panad la solutionarea cererii de suspendare a executdrii silite formulate in cadrul
contestatiei la executare, obiect al dosarului civil aflat pe rolul Judecatoriei
Beius.
A apreciat instanta cd se impune suspendarea provizorie a formelor de executare silita
tindnd cont de cuantumul mare al sumei supuse executarii, respectiv si care ar
expune contestatorii daca ar fi executati silit, la producerea unor grave prejudicii, cu posibila
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intrare in faliment, indisponibilizarea unui numar mare de angajati, neplata furnizorilor,
imprejurare ce ar putea avea consecinte in plan sacial si ar duce la imposibilitatea de a-si mai
desfasura activitatea.
Totodatd, in cadrul aceluiasi dosar, la termenul de judecatd din data de

instanta, dupad ce si-a verificat competenta, a pus in discutia contradictorie a partilor cererea de
suspendare a judecatii cauzei formulata de catre contestatori, in temeiul prevederilor art. 413
alin. (1) pct.1 Cod procedura civild, pand la solutionarea in mod definitiv, inclusiv a cdii de atac a
actiunii in anulare inregistrate pe rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

in ceea ce priveste dosarul nr. avand ca obiect contestatie la executare -
suspendare executare silita, inregistrat pe rolul Judecatoriei Beius la data de la
termenul de judecatd din data de judecdtorul titular a fost

inlocuit de doamna judecdtor Prahanca Emilia Maria, conform planificarii de permanenta
intocmite la nivelul instantei.

La acest termen de judecatd, la solicitarea reprezentantilor contestatorilor, doamna
judecdtor Prahanca Emilia Maria, in baza art. 413 alin. (1) pct. 1 Cod procedurd civild, a
suspendat judecarea cauzei, pana la solutionarea definitiva a dosarului civil nr al
Judecatoriei Beiug, avand ca obiect contestatie la executare, cu termen de judecata la data de

Pentru a pronunta aceasta solutie, instanta a retinut in esenta ca, in conditiile in care
partea adversd a invocat lipsa de obiect a prezentului dosar intemeindu-se pe existenta
deciziilor de anulare, solutia din dosarul nr. (de anulare sau, dupa caz, de
pastrare a deciziilor respective) ar avea o incidentd directad in ceea ce priveste solutionarea
exceptiei privind lipsa de obiect a prezentei cauze, iar, in conformitate cu dispozitiile art. 413
alin. (1) pct. 1 Cod procedurd civild, instanta poate suspenda judecata cauzei apreciind cd
dezlegarea acesteia depinde de existenta sau inexistenta dreptului ce face obiectul dosarului nr.

In acest context, la data de pe site-ul a fost publicat articolul
intitulat
preluat ulterior gi de site-ul si distribuit apoi pe pagina de a

publicatiilor mentionate.

Tn cuprinsul articolului sunt redate afirmatii referitoare la solutia de admitere a cererii de
suspendare provizorie a executarii silite, pronuntatd in dosarul nr. s pe care
autorul articolului o apreciazd ca fiind in contextul in care a fost pronuntatd de o

Astfel, au fost inserate aprecieri referitoare la cariera si experienta profesionald ale
judecdtorului care a pronuntat solutia, cu referiri ironice precum
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Relevante, sub aspectul analizat, sunt urmdtoarele pasaje:

in raport de aspectele retinute din continutul articolului, s-a constatat ¢d nu se poate
retine c@ maniera de abordare a subiectului ce o privea in mod direct pe doamna judecdtor
depdseste limitele unor critici admisibile, avand in vedere cd presei Ti este toleratd o marja de
exagerare sau chiar de provocare, iar anumite judecdti de valoare din continutul articolelor
menite sa atraga cititorul, desi pot fi considerate pe alocuri exagerate, vin in sustinerea
preocupdrii legitime a presei de a contribui activ la dezbaterea asupra functionarii justitiei.

Tn cuprinsul raportului, s-a mai retinut ci, raportat la importanta subiectuiui atat prin
prisma calitdtii contestatorilor, cdt si al cuantumului sumei ce a fost stabilitd pentru a fi
recuperatd, relatdrile presei au avut drept scop informarea opiniei publice cu privire la un
subiect care prezinta interes pentru publicul larg.

Astfel, s-a concluzionat ¢3 prezentarea in media a activitatii profesionale a magistratului
in limitele impuse de libertatea de exprimare reprezinta o preocupare legitima a acesteia, cu
atat mai mult in acele cazuri care suscitd un interes din partea publicului, reactia presei nefiind
disproportionata din aceastd perspectiva si nici de naturd a afecta reputatia profesionald a
magistratului, nefiind, astfel, indeplinite conditiile prevazute de art. 31 din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, pentru apararea reputatiei profesionale a
magistratului.
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Fatd de cererea de aparare a reputatiei profesionale formulatd de doamna judecitor
Prahanca Emilia Maria, Sectia pentru judecdtori retine urmatoarele:

Cu titlu prealabil, Sectia apreciaza ca se impune, in cazul concret, stabilirea limitelor
investirii sale, retindnd faptul cd, desi prin sesizarea formulatd doamna judecdtor dezvoltad
argumente care sustin afectarea, deopotrivd, atdt a independentei si impartialitatii, cat si a
reputatiei sale profesionale, totusi a inteles sa solicite exclusiv apararea reputatiei sale
profesionale, fiind, astfel, trasate in mod clar obiectul investirii si limitele in care Sectia urmeaza
a analiza cererea pendinte.

Astfel, ceea ce ramdne in analiza Sectiei este limitat la verificarea sustinerilor doamnei
judecdtor legate de afectarea reputatiei sale profesionale prin publicarea articolului din data de

n calitatea sa fundamentald de garant al independentei justitiei, conferitd de art. 133
alin. (1) din Constitutia Romaniei, Consiliul Superior al Magistraturii apara corpul magistratilor
impotriva actelor de naturd s3 aducd atingere independentei, impartialitatii sau reputatiei
profesionale a acestora.

Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 305/2022, privind Consiliul Superior al Magistraturii,
Sectiile corespunzétoare ale Consiliului Superior al Magistraturii au dreptul, respectiv obligatia
corelativd de a se sesiza, din oficiu, pentru a apdra judecdtorii si procurorii impotriva oricdrui act
de imixtiune in activitatea profesionald sau In legdturd cu aceasta, care le-ar putea afecta
independenta sau impartialitatea, precum si impotriva oricdrui act care ar crea suspiciuni cu
privire lo acestea. De asemenea, sectille Consiliulul Superior al Magistraturii apdrd reputatia
profesionald a judecdtorilor i procurorilor.”

Alineatul al doilea al aceluiasi text de lege prevede ca ,Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, sectiile, presedintele si vicepresedintele Consiliului Superior al Magistraturii, lo
sesizarea judecdatorului sau procurorului care considerd cd independenta, impartialitatea sau
reputatio profesionald ii este afectatd in orice mod, ori din oficiu, sesizeazd Inspectia Judiciaré
pentru efectuarea de verificdri, in vederea apdrdrii independentei, impartialitatii si reputatiei
profesionale a judecdtorilor si procurorilor.”

Coroborand dispozitiile legale mai sus-mentionate, rezultd ca interventia Consiliului
Superior al Magistraturii, in calitatea sa de garant al independentei justitiei, este prevazutd in
scopul realizdrii corespunzdtoare a actului de justitie, fiind justificatad in masura in care se asigura
protectie magistratului aflat in exercitarea efectiva a atributiilor specifice functiei detinute.

Cu privire la notiunea de reputatie, Sectia constata ca, in mod constant, Plenul si Sectiile
Consiliului Superior al Magistraturii au retinut cd aceasta desemneazd parerea publicd favorabild
sau defavorabild despre o persoana, despre felul in care cineva este cunoscut sau apreciat,
Pérerea publicd defavorabild este, in principiu, de naturd sd@ aducd atingere reputatiei unei
persoane, fiind justificatd in cazul in care se bazeaza pe fapte reale sau, din contrd, trebuind
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sanctionatd in situatia in care este nejustificatd, bazandu-se pe afirmatii tendentioase, facute in
scopul de a-i discredita acesteia onoarea sau reputatia.

Dreptul la reputatie constituie unul dintre drepturile garantate de art. 8 din Conventia
Europeand a Drepturilor Omului, ca element esential al dreptului la respectarea vietii private.

Reputatia profesionald este o consecint{d a integritatii profesionale 5i morale de care
trebuie si dea dovad3 fiecare magistrat, aflindu-se in strdnsd legdturd cu independenta,
impartialitatea §i integritatea pe care trebuie s le manifeste in exercitarea profesiei. Totodata,
reputatia profesionald constituie o valoare esentiald in exercitarea functiei si conferd
magistratului credibilitate si sigurant3 in exercitarea profesiei, autoritate in exprimarea opiniilor,
cu precidere a celor profesionale i, totodatd, reprezintd parerea pe care magistratul o creeazd
in constiinta colectivd despre modul in care isi exercita profesia.

Aceste aspecte sunt confirmate si prin jurisprudenta in materie a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, in cauza Stangu si Scutelnicu c. Roménia, retinandu-se cd , functionarii i mai
ales magistratii, pe temeiul obligatiei lor de a fi rezervati, trebuie, pentru a-si indeplini functiile
lor, sd beneficieze de increderea publicului féré a fi pe nedrept deranjati. De aceea este posibil sa
fie necesard protejareo lor contra atacurilor ofensatoare atunci cénd sunt in functie.”

Pe de alt3 parte, se impune a fi avute in vedere si dispozitiile art. 30 alin. (1) si (6) din
Constitutia Roméniei, potrivit cdrora libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a
credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete
sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile, ins3 libertatea de exprimare nu
poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulard a persoanei si nici dreptul la propria
imagine.

De asemenea, art. 10 paragraful 1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului
consacri libertatea de exprimare, ardtdnd cd orice persoand are dreptul la libertatea de
exprimare si ci acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a
comunica informatii ori idei fard amestecul autoritatilor publice si fira a tine seama de frontiere.

Dispozitiile acestui articol se aplicd nu numai informatiilor sau ideilor care sunt primite
favorabil sau care sunt privite ca inofensive sau indiferente, ci si acelora care ofenseaza,
socheazd sau ingrijoreazd statul sau o parte a populatiei,

In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a statuat cd libertatea de
exprimare, astfel cum este reglementatd de dispozitiile Conventiei, este un drept fundamental,
ce are un rol special in orice societate democraticd, putand fi catalogat chiar ca una dintre
garantiile acesteia, o conditie primordiald a progresului (cauza Handyside ¢ Regatului Unit). Cu
privire la libertatea de exprimare conferitd mass mediei s-a ardtat cd aceasta presupune
existenta unor limite mai largi in ceea ce priveste intinderea acesteia, jurnalistii bucurandu-se,
asadar, in exercitiul acestei libertati, de o doza de exagerare ori chiar de provocare cu privire la
judecdtile de valoare pe care le emit, fard a fi {inuti s le demonstreze realitatea. Cu toate
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acestea, o judecatd de valoare nefundamentatd pe nicio baz3 factuald poate apirea ca fiind
excesiva, situdndu-se In afara ariei de protectie conferite de art. 10 al Conventiei.

Prin urmare, pentru a se putea retine cd s-a adus atingere reputatiei profesionale a unui
magistrat, faptele sdvarsite trebuie sd fie publice si in masurd si influenteze negativ si
nejustificat opinia publicd, in legdturd cu modalitatea in care magistratul isi exercitd profesia.

Analizdnd continutul articolului publicat pe site-ul publicatiei online la data

Sectia pentru judecdtori apreciaza c3 nu se impune admiterea cererii de aparare
a reputatiei profesionale formulate de magistratul antereferit.

Tn acest sens, Sectia apreciazi cd afirmatiile mentionate in cuprinsul articolului de presa
nu sunt de naturd a induce in constiinta opiniei publice o perceptie negativd cu privire la
activitatea profesionald a doamnei judecdtor Prahanca Emilia Maria si, in consecintd, s3 afecteze
parerea publica referitoare la aceasta, din moment ce articolul de pres3 red3 aspecte procesuale
retinute si in inchelerile de sedintd, asa cum se recunoaste chiar in continutul articolului.

Nu se poate face abstractie de faptul c3d postarea trateazd un subiect de interes public,
respectiv maniera de solutionare a unor dosare avand ca obiect recuperarea de catre organele
de executare ale statului a unui demersul jurnalistic avand la baza
un suport faptic real, respectiv solutia de suspendare provizorie a executarii silite demarat3 de
statul romdn, prin organele abilitate, fiind justificate §i intemeiate preocuparea jurnalistilor in
abordarea acestei chestiuni si importanta subiectului fatad de publicul larg.

Faptul cd solutia a fost prezentatd drept §i pronuntata de o

nu conduce la concluzia culpabilizdrii magistratului, ci tine de o anumit3 doz3 de
exagerare, recunoscutd presei in mod constant in practica Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Opiniile care, dintr-o anumita perspectivd, ar putea pdrea critici asupra activitdtii sistemului
judiciar, nu depdsesc limitele unora normale si acceptabile intr-o societate democratica, in
conditiile in care nu sunt lipsite de o baza factuala,

Prezentarea traseului profesional al magistratului, imprejurarea evidentiatd ca acesta se
afld in primil ani de cariera nu pot constitui elemente de natur3d a afecta imaginea judecatorului
in cauzd, activitatea acestuia fiind expusad intr-o manierd echilibratd, in limitele dreptului la
informare, fdrd utilizarea unor afirmatil tendentioase, in scopul discreditdrii reputatiei
profesionale a magistratului.

in concluzie, asa cum a fost retinut si in Raportul nr. 24-1866 din data de 01.10.2024 al
Inspectie Judiciare, Sectia pentru judecdtori apreciaza c3 afirmatiile redate in articolul publicat
pe site-ul intitulat

preluat ulterior si de site-ul si distribuit pe pagina de
a publicatilor mentionate, nu depasesc limitele criticii admisibile si nici nu sunt de
natura sa afecteze reputatia profesionald a doamnei judecdtor Prahanca Emilia Maria, demersul
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturil este garantul independeniei justijied”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

jurnalistic supus analizei avand drept scop informarea opiniei publice cu privire la un subiect
care prezintd interes pentru publicul larg.

in raport de considerentele de mali sus, Sectia pentru judecatori va respinge cererea de
apdrare a reputatiei profesionale formulatd de doamna Prahanca Emilia Maria, judecdtor in
cadrul Judecatoriei Beius.

Fati de cele expuse, n temeiul dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 305/2022,
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de apdrare a reputatiei profesionale formulatd de doamna
PRAHANCA EMILIA MARIA, judecdtor in cadrul Judecatoriei Beius.
Art. 2 - Prezenta hotdrare se comunicd Inspectiei Judiciare.

Dat3 in Bucuresti, la data de 29 octombrie 2024
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