CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiliul Superior al Magistratuni este garantu! independentel justigiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 1175
din 01 octombrie 2024

Prin Raportul nr. 22-855/2024, Inspectia Judiciara a inaintat Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul verificarilor privind cererea de aparare a reputatiei
profesionale, formulatd de domnul Florea Bogdan Daniel, procuror in cadrul Parchetului de pe
langad Judecdtoria Gaegti.

Analizdnd raportul Inspectiei Judiciare §i vazdnd inscrisurile atasate, Sectia pentru
procurori retine urmatoarele:

Prin cererea inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii - Cabinet vicepresedinte,
sub nr. 2/6223/2022 din data de 08.03.2022, domnul procuror Florea Bogdan Daniel, procuror in
cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria Gaesti, a solicitat apararea reputatiel, in temeiul art.
75 alin. 2 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor.

Prin adresa nr. 2/6253/2022, cererea a fost transmisd Inspectiei Judiciare, fiind
inregistratd la Directia de inspectie pentru procurori la data de 09.03.2022, sub numarul 22-855.

Prin referatul din data de 29 septembrie 2022, avand in vedere cd aspectele invocate in
cuprinsul cererii de apdrare a independentei si reputatiei profesionale pe care a formulat-o
domnul Florea Bogdan Daniel au facut obiectul cercetarii disciplinare in lucrarea nr.

Inspectiei Judiciare - Sectia pentru procurori, referat aprobat de inspectorul-sef, s-a propus
amanarea solutionarii cererii de apdrare a independentei si reputatiei profesionale pana la
definitivarea cauzei disciplinare privind pe arocuror

Prin Hotdrarea Sectiei pentru procurori nr. decembrie comunicata
Inspectiei Judiciare la data de 16.01.2024, a fost respinsa actiunea disciplinard exercitatd
impotriva procuror din cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria
sub aspectul abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. m) teza a ll-a din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor.
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Prin referatul din data de 02.02,2024, aprobat de inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare,
s-a apreciat cd nu este oportuna exercitarea recursului, astfel incit nu s-a exercitat cale de atac
impotriva acestei hotarari.

La data de 21.02.2024, cererea de apdarare a reputatiei profesionale formulate de domnul
procuror Florea Bogdan Daniel a fost repusa pe rol, avand in vedere solutionarea definitiva a
cauzei disciplinare privind pe

Tn cuprinsul sesizarii, domnul procuror Florea Bogdan Daniel a aratat ca isi desfisoara
activitatea in cadrul Parchetului de pe langa Judecatoria Gaesti incepand cu luna august 2018, ca
urmare a promovarii concursului de admitere in magistratura.

Din perspectiva sa, a existat o imixtiune in activitatea sa profesionald de citre
procurorul unitatii, avand in vedere, sintetic, urmatoarele: i-au fost luate
din solutionare mai multe dosare, trecute ulterior fird un temei legal la domnul procuror B
D in dosarul nr. a emis rechizitoriu, refuzdnd sa il
verifice, dosarul fiind repartizat ulterior altui procuror din cadrul unitatii; in anul 2021 i-a fost
repartizat spre solutionare dosarul nr. la data de 14.09.2021 dispunand prin
ordonanta restituirea dosarului la organele de politie, pentru a constata, ulterior, ¢3 ordonanta
sa de restituire nu se mai afld la dosarul cauzei; nu a putut identifica un numar de 16 dosare
care nu au mai ajuns |a el ulterior dispunerii restituirii la organele de politie.

Aspectele invocate in cuprinsul cererii de apdrare a independentei si reputatiei
profesionale pe care a formulat-o domnul procuror Florea Bogdan Daniel au ficut obiectul

cercetarii disciplinare in lucrarea nr. a Inspectiei Judiciare — Directia pentru procurori,
in care s-a exercitat actiunea disciplinard, in data de fata de
arocuror al Parchetulul de pe ldangd Judecitoria sub aspectul comiterii

abaterii disciplinare prevazute de art. 99 lit. m) teza a Il) -a din Legea nr. 303/2004, privind
statutul judecatorilor si procurorilor, republicata,

in cuprinsul rezolutiei de exercitare a actiunii disciplinare, s-a retinut nerespectarea de
catre procuror in mod nejustificat, a altor obligatii cu caracter
administrativ prevdzute de lege sau de regulamente, fapta constind intr-o actiune a
magistratului cercetat disciplinar, neconforma cu obligatiile profesionale ale procurorilor.

n concret, abaterea disciplinarad previzuti de art. 99 lit. m) teza a 1l) - a din Legea nr
303/2004, retinutd de inspectorul judiciar, a constat in:
- 2 acte materiale, prin care aceasta a dispus redistribuirea (re-repartizarea) dosarului nr.

de la procurorul Florea Bogdan Daniel, la procurorul B D precum si a
dosarului nr. de la procurorul Florea Bogdan Daniel, la procurorul ¢ (%
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fara a exista niciunul dintre cazurile limitativ prevazute de art. 64) alin. 4) din Legea nr.
304/2004, republicatd;
- 2 acte materiale, ale procurorul din cadrul Parchetului de pe langa
Judecatoria de "inlaturare fizica" (fara sa dispuna infirmarea), a ordonantei de restituire
din din dosarul nr. sl a rechizitoriului din din dosarul nr.
ambele ale unitdtii de parchet mentionate.

Prin Hotararea nr. a Sectiei pentru procurori a Consiliului

Superior al Magistraturii, a fost respinsd actiunea disciplinard nr. din
fatad de procuror al Parchetului de pe langa Judecéitoria
sub aspectul comiterii abaterli disciplinare prevdzute de art. 99 lit. m) teza a Il) - a din Legea nr.
303/2004, privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, ca neintemeiata.

Pentru a dispune aceasta solutie, instanta disciplinara a retinut, in esentd, ca cele doud
cauze penale la care se face referire in cuprinsul actiunii disciplinare au fost trecute de la un
procuror la altul, dupa ce, in prealabil, s-au purtat discutii intre prim-procurorul unitatii si
procurorii respectivi, toti cei implicati fiind de acord cu procedura respectiva, inclusiv petentul-
procuror Florea Bogdan Daniel, si, in pofida faptului ¢d nu s-au indicat in mod explicit
prevederile legale in baza cdrora s-a dispus redistribuirea cauzei la un alt procuror, a fost
mentionat motivul care se circumscrie acestor prevederi (dispunerea de madsuri in vederea
solutiondrii cu celeritate ca urmare a redistribuirii dosarului de la procurorul Florea Bogdan
Daniel).

S-a mai constatat cd actiunea atribuita intimatei de ,inldturare fizicd" a unor inscrisuri din
dosare, fara a dispune infirmarea solutiilor respective, nu a fost dovedita in cauzd, din moment
ce documentele respective puteau fi intocmite/listate oricdnd de catre procurorul care a
formulat sesizarea, in cadrul demersului sau de a construi un adevarat ,rechizitoriu" fatd de
intimata.

in nota de relatii transmis3 Inspectiei Judiciare de procuror B D acesta a aratat
ca isi desfasoara activitatea la Parchetul de pe 1angd Judecdtoria Gdesti din anul 2012, in toata
aceastd perioadd fiind la conducerea unitatii in cadrul

unitatii au functionat mai multi procurori si nu au reclamat acte de imixtiune in activitatea
profesionald efectuatd de conducdtorul unitdtii. Procurorii au fost de acord cu restituirea
dosarelor pentru remedierea deficientelor, mod de lucru cu care a fost de acord initial si

procuror Florea Bogdan Daniel. Referitor la dosarul nr. acesta a fost trecut la
domnul procuror ¢ M i -3 urmare a solicitdrii procurorului Florea Bogdan Daniel, care
intentionase s3 il restituie, situatie in care dosarul urma sa ajunga din nou in sectorul domnului
procuror £ M A Referitor la dosarul nr. a aratat ¢a dupa ce domnul
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procuror Florea Bogdan Daniel a fost desemnat prin ordin de serviciu sa asigure activitatea
judiciara, a lasat dosarul in biroul procuror pentru a fi redistribuit
noulul procuror de sector, adica domnului procuror B D in dosar se impunea
lamurirea situatiei de fapt prin efectuarea de confruntdri, ceea ce a si dispus, ulterior domnul
procuror emitand rechizitoriul.

A mai mentionat ¢d schimbarea de atitudine a procurorului Florea Bogdan Daniel a
intervenit in anul 2021, cand a fost schimbata conducerea Politiei Gaesti, care a fost sustinuta
de subcomisar de politie D S Schimbarea de atitudine a domnului procuror a
constat sl in formularea de cereri in perioada in care era de permanenta3, prim-
procurorul unitatii incercand sa gaseasca solutil pentru rezolvarea situatiei create de acesta.

in nota de relatii transmisd Inspectiei Judiciare de procuror
aceasta a aratat ca cererea de aparare a reputatiei profesionale formulatd de domnul procuror
Florea Bogdan Daniel este nejustificata, aspectele invocate fiind nereale. A mentionat ¢d domnul
procuror Florea Bogdan Daniel a inceput sa-si desfdsoare activitatea la aceastd unitate de
parchet in luna august 2018, unitate de parchet care s-a confruntat intotdeauna cu o lipsa de
personal. | s-a acordat si 0 perioada de acomodare pentru functia detinutd, iar in anul 2020 la
unitatea de parchet a mai venit un nou coleg, domnul procuror S M A Pentru
eficientizarea activitatii, procurorii au fost de acord, fara a fi afectata independenta in solutiile
adoptate, sd3 se inlocuiascd in dosare in sensul dispunerii de masuri procesuale, chiar a
solutionarii dosarelor de supraveghere de un alt procuror, avand in vedere perioadele de
absentd din unitate prin efectuarea concediilor de odihnd, acordarea de zile libere, invoiri sau in
cazul in care procurorul se afla in sedinta de judecata ori este implicat in desfdsurarea de
activitati complexe, cu caracter urgent (méasuri preventive etc), pentru impulsionarea activitatii
de cercetare penald a organelor de politie. Cu acest mod de lucru au fost de acord toti
procurorii, reusind astfel sa se situeze pe primul loc printre celelalte unitati de parchet aflate in
coordonarea Parchetului de pe langd Tribunalul Dambovita, ca numar de dosare
solutionate/procuror, fara a fi inregistrate dosare mai vechi de 5 ani in stoc ori dosare cu autori
cunoscuti in care sa fi intervenit prescriptia raspunderii penale. Repartizarea dosarelor spre
solutionare nu impunea si adoptarea solutiei propuse, aspect cunoscut si de procurorul Florea
Bogdan Daniel, in unele cazuri chiar el solicitand ca dosarele restituite la organele de politie sa
fie repartizate procurorului de supraveghere, mativand ca acesta cunoaste mai bine situatia din
dosar.

Avand in vedere situatia expusa, procuror apreciaza ca a promovat un
management operational-consultativ, identificand solutii pentru bunul mers ai unitatii, ceea ce
s-a reflectat in rezultatele pozitive din indicatorii statistici i asigurarea unui climat adecvat de
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lucru. A mai considerat ca tendentioasa sesizarea procurorului Florea Bogdan Daniel, care nu a
contestat nicio dispozitie a prim-procurorului in anii precedenti, acceptand consultarea ca mod
de lucru favorabil, iar ulterior si-a reconsiderat pozitia, nefiind astfel justificatd atitudinea sa
nedemna fata de conducatorul unitatii.

Fata de cererea de apdrare a reputatiei profesionale, Sectia pentru procurori retine
urmatoarele:

In calitatea sa fundamentald de garant al independentei justitiei, conferitd de art. 133
alin. (1) din Constitutia Romaniei, Consiliul Superior al Magistraturii apard corpul magistratilor
impotriva actelor de naturd sa aducd atingere independentei, impartialitatii sau reputatiei
profesionale a acestora.

Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
wSectiile corespunzdtoare ale Consiliului Superior al Magistraturii au dreptul, respectiv obligatia
corelativd de a se sesizo, din oficiu, pentru a apdra judecdtorii si procurorii impotriva oricdrui act
de imixtiune in activitatea profesionald sau in legaturd cu aceasta, care le-ar putea afecta
independenta sau impartialitatea, precum si impotriva oricdrui act care ar crea suspiciuni cu
privire la acestea. De asemeneaq, sectiile Consiliului Superior al Magistraturii apdré reputatia
profesionald a judecatorilor si procurorilor.”

Alineatul al doilea al aceluiasi text de lege prevede ca ,Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, sectiile, presedintele si vicepresedintele Consiliului Superior al Magistraturii, la
sesizarea judecatorului sau procurorului care considera cd independenta, impartialitatea sau
reputatia profesionald ii este afectata in orice mod, ori din oficiu, sesizeazd Inspectia Judiciard
pentru efectuarea de verificdri, in vederea apdrdrii independentei, impartialitatii si reputatiei
profesionale a judecatorilor si procurorilor”.

Tn fapt, astfel cum rezultd din raportul Inspectiei Judiciare, potrivit hotararii Consiliului

Superior al Magistraturii nr. a fost respinsd ca neintemeiatd actiunea
disciplinara nr. exercitata fata de
procuror al Parchetului de pe langa Judecatoria sub aspectul comiterii abaterii

disciplinare prevazute de art. 99 lit. m) teza a Il - a din Legea nr. 303/2004, privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata. Astfel, s-a retinut in cuprinsul acestei hotarari ¢3 cele
doua cauze penale la care se face referire in cuprinsul actiunii disciplinare au fost trecute de la
un procuror la altul, dupd ce, in prealabil, s-au purtat discutii intre prim-procurorul unitatii si
procurorii respectivi, toti cei implicati fiind de acord cu procedura respectiva, inclusiv petentul-
procuror Florea Bogdan Daniel. in consecint3, s-a constatat cd nu a existat vreun act de
imixtiune a arocurorului in activitatea profesionald a procurorului Florea
Bogdan Daniel.
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Pe cale de consecinta, Sectia pentru procurori retine ca aspectele invocate de domnul
procuror Florea Bogdan Daniel referitoare la incalcarea independentei sale au fost deja analizate
in. cadrul actiunii disciplinare mai sus mentionate, care a fost respinsa, Ca atare, se impune, in
continuare, analizarea chestiunilor referitoare la pretinsa incdlcare a reputatiel profesionale,
care nu au fost avute in vedere in actiunea exercitata de Inspectia Judiciara.

Cu privire la notiunea de reputatie, se constatd cd, in mod constant, Plenul si Sectiile
Consiliului Superior al Magistraturii au retinut ca aceasta desemneaza parerea publica favorabild
sau defavorabila despre o persoand, despre felul in care cineva este cunoscut sau apreciat.
Parerea publicd defavorabila este, in principiu, de natura sa aduca atingere reputatiei unei
persoane. Ea este justificatd dacd se bazeazd pe fapte reale si trebuie sanctionatd daca se
bazeaza pe afirmatii tendentioase, facute in scopul de a-i discredita acesteia onoarea sau
reputatia.

Reputatia profesionald este o consecintd a integritatii profesionale si morale de care
trebuie sa dea dovada fiecare magistrat, aflandu-se in strénsd legdturd cu independenta,
impartialitatea si integritatea pe care trebuie sa le manifeste acesta in exercitarea profesiei.
Totodata, reputatia profesionalad constituie o valoare esentiald in exercitarea functiei si conferad
magistratului credibilitate si sigurantd in exercitarea profesiei, autoritate in exprimarea opiniilor,
cu precadere a celor profesionale si, totodatd, reprezinta parerea pe care magistratul o creeaza
in congtiinta colectivd despre modul in care isi exercitd profesia.

Aceste aspecte sunt confirmate si prin jurisprudenta in materie a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, in cauza Stangu si Scutelnicu ¢. Romania, retindndu-se ca "functionarii si mai
ales magistratii, pe temeiul obligatiei lor de a fi rezervati, trebuie, pentru a-si indeplini functiile
lor, sa beneficieze de increderea publicului fard a fi pe nedrept deranjati. De aceea este posibil sd
fie necesara protejarea lor contra atacurilor ofensatoare atunci cdnd sunt In functie” - Janowski
c. Polonia (GC) nr. 25716/94 § 33 CEDH 1999-1.

De asemenea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a exprimat, cu valoare de principiu,
faptul ca intotdeauna ia in considerare rolul special al sistemului judiciar in societate: "in calitate
de garanti ai justitiei, actiunile judecdtorilor si procurorilor au nevoie de increderea cetétenilor.
Din aceastd perspectivd, ar putea fi necesard protejarea lor de atacuri distructive lipsite de
fundament serios, mai ales cd obligatia de rezervd interzice judecdtorilor vizati sé reactioneze” -
cauza Rizos §i Daskas c. Greciei, nr. 65545/01, Hotararea din 27 mai 2004, par. 43.

Conceptul de aparare a reputatiei profesionale presupune ca efectul sa fie consecinta
expunerii unor fapte nereale, fird corespondent in realitatea obiectiva, tendentioase si facute in
scopul discreditarii onoarei persoanei si reputatiei profesionale a magistratului in cauza, ipoteza
care, astfel cum a retinut §i Inspectia Judiciard, nu a fost confirmata in urma verificarilor
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prealabile efectuate, neexistdnd In cauzd niciun element de fapt care sa ducd la concluzia ca
reputatia profesionald a domnului procuror Florea Bogdan Daniel a fost afectata in vreun fel.

Se retine, totodata, c3 faptele la care acesta a facut referire in cuprinsul cererii de
apdrare a reputatiei profesionale, reprezentate de imixtiuni ale prim-procurorului in activitatea
sa profesionald, nu au suport faptic, concluzie ce reiese atat din Hotararea Sectiei pentru
procurori nr. de respingere a actiunii disciplinare exercitate fata de

procuror al Parchetului de pe 1anga ludecatoria cat si din
notele de relatii intocmite de procurorii

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru procurori va respinge cererea de
aparare a reputatiei profesionale formulatd de domnul Florea Bogdan Daniel, procuror in cadrul
Parchetului de pe langd Judecatoria Gaesti.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de apdrare a reputatiei profesionale formulatd de catre
domnul FLOREA BOGDAN DANIEL, procuror in cadrul Parchetului de pe langd Judecdtoria
Gaegti.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Inspectiei Judiciare.
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