CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConsiiul Superior al Magistraturii este garantu| independente) justiier”
{art 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 1073
din 18 septembrie 2024

Prin cererea inregistrata in format electronic,
procuror in cadrul Parchetului de pe langs candidat la
concursul de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie desfisurat in perioada
aprilie-septembrie 2024, in vederea promovirii efective la Parchetul de pe langs
avand codul B0108, a formulat contestatie impotriva punctajului obtinut |a evaluare.

in motivarea contestatiei, procuror a aratat ca a fost depunct:  la sectiunea | -
Evaluarea activitdtii candidatului, Ia criteriul prevédzut la lit. a) “capacitate de analiza si sintezd,
coerentd in exprimare”, unde a obtinut 14 puncte si la criteriul prevdzut la litera b)
“argumentatie sub aspectul claritdtii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrérilor
formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”,
unde a obtinut 16 puncte.

in ceea ce priveste primul criteriu, arati ¢ membrii comisiei au criticat faptul ca
mijloacele de probd sunt expuse uneori in extenso, ceea ce ingreuneazd intr-o oarecare masura
parcurgerea textului. Metioneaza procuror ¢a a ales sd expund in extenso probele
pentru ca rechizitoriul si fie oglinda dosarului din toate punctele de vedere si pentru a reliefa
faptul cd a avut in vedere toate detaliile din probele administrate. Astfel, a aratat, cu privire la
rechizitoriul nr. (fiind o cauzad discutata inclusiv in presa scrisd si audio-vizuald),
faptul ¢a a expus pe larg mijloacele de proba pentru a reliefa relatia dintre inculpat si persoana
vatdmata, relaille dintre inculpat si persoanele prezente precum si relatia dintre persoana
vatdmata si celelalte persoane, audiate ca martori in cauzi. Totodatd, a apreciat ci este
necesara expunerea probelor pe larg pentru a reliefa intregul eveniment (care a avut loc pe
parcursul a mai multor ore), fiind imperios necesar s reiasa elementele constitutive ale tuturor
infractiunilor retinute in sarcina inculpatului.

De asemenea, a mai aratat cd, in ordonanta de clasare nr. se regasesc doua
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pagini de probe pentru cd a ales s3 le expuna prin enumerare, reliefdnd pe scurt ce a retinut din
fiecare. Mentioneaz3 c3 intre probe se regésesc ca semne de punctuatie punctul si virgula, fiind
“bolduite” mijloacele de probéd expuse, pentru a putea fi usor de parcurs. invedereaza cd nu a
intentionat s3 creeze o fraz3, ci si expuna mijloacele de proba administrate in cauzd, astfel ca
apreciazi cd nu poate fi depunctatd pentru modul cum a ales s& expund efectiv in act, respectiv
pentru structura sectiunii.

Cu privire la observatia comisiei referitoare la faptul c¢d unele acte analizate au o
complexitate redus3, neridicind probleme deosebite privind descrierea faptelor ori expunerea
probelor, procuror apreciaza ¢ termenul de complexitate redusa sau ridicata este pur
subiectiv, astfel c3, pentru a putea fi depunctatd, se impunea explicarea cel putin a termenului
de cauzd de complexitate ridicatd (care ar putea fi instrumentatd de cdtre un procuror la
parchetul de pe Iangd judecdtorie). Mai mult decat atat, contestat considerd cd a fost
depunctal pentru acest aspect atat la capitolul privind capacitatea de analiza si sinteza,
coerentd in exprimare, cét si la capitolul privind argumentatia sub aspectul claritatii si logicii,
analiza argumentatd a cererilor formulate de pari, respectarea jurisprudentei obligatorii a
inaltei Curti de Casatie si Justitie.

A aratat cd, in general, a instrumentat infractiunile savarsite pe raza ;i cele care
intrd in competenta Serviciului , astfel ca descrierea faptelor si
expunerea probelor, la momentul lecturdrii actelor (ex. rechizitoriul), probele ori situatia de fapt
nu pot avea o complexitate ridicat3, cat3 vreme a incercat sa expuna clar si concis evenimentele
petrecute. Astfel, in ceea ce priveste rechizitoriul nr. mentioneazd ca a depus un
efort suplimentar pentru clarificarea sttuaﬁei de fapt catd vreme faptele erau vechi, a avut la
indeman3 o copie, destul de degradats, a dosarului initial, aceasta fiind pusa in situatia de a
aranja dosarul pentru a putea intelege situatia de fapt, pentru a putea dispune o nota de
indrumare - unele dintre probe nemaiputdnd fi administrate la acel moment si pentru a
solutiona, in esentd, cauza. Considerd cd mijloacele de probé au fost redate cu amanunte tocmai
pentru a valorifica, la momentul emiterii rechizitoriului, fiecare detaliu al spetei. Apreciaza cd a
fost necesar ca toate acele amanunte sa fie expuse si analizate, tocmai pentru ca se afla la un
moment mult ulterior sdvéarsirii faptei. Totodatd, expunerea pe larg a actelor emise in legatura
cu acest dosar a apreciat-o ca fiind necesard pentru a reliefa intreg parcursul dosarului, pentru a
justifica trimiterea separatd a unel inculpate in judecatd, pentru a motiva probatoriul
administrat in legturd cu aceasta si totodatd pentru a explica trimiterea in judecatd la un
moment mult ulterior savarsirii faptei.

De asemenea, procuror considerd cd aprecierea comisiei privind propunerea de
arestare preventiva din dosarul nr. ordonanta de clasare nr. (prin
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insusirea referatului organelor de cercetare penald) si rechizitoriul nr. cafinddeo

complexitate scdzutd i depunctarea in acest sens presupune desconsiderarea activitatii sale, in
particular, si a procurorilor care activeaza la parchetele de pe langd judecétorii, in general, si
care instrumenteaza spete care intrd in competenta sectiilor de politie, acestea reprezentand
spete instrumentate la nivelul in care probele au fost administrare cu celeritate,
situatia juridica fiind clarificatd si dispundndu-se o solutie in termen rezonabil.

Contrar sustinerilor comisiei referitoare la faptul cd sunt expuse amanunte in exces,

procuror arata ca in lucrarea nr. a fost necesara expunerea pe larg a
fiecdrei probe intrucdt unul dintre inculpati nu recunostea sdvarsirea faptei, fiind necesar a fi
analizat fiecare detaliu din fiecare proba administratd (declaratii de martori, inregistréri audio
video, procese verbale de redare discutii ambientale §i interceptiri etc.). De asemenea, in
rechizitoriul nr. -sustine c¢d a expus fiecare mijloc de prob3 pentru a reiesi c3 le-a
analizat pe fiecare in parte pentru a intelege intreg cadrul infractional si adiacent acestuia,
respectivele probe fiind, cu preponderentd, depuse de citre inculpat.

in ceea ce priveste lucrarea nr. mentioneaza ca aceasta contine un numar de
14 pagini in care sunt expuse pe larg probele care stau la baza schimbérii incadrarii juridice i
punerii in migcare a actiunii penale fatd de inculpati. Apreciaza cd, avand in vedere volumul
dosarului, specificul faptelor, faptul c3 unii dintre inculpati nu au putut fi audiati fizic de citre
organele judiciare, aceasta fiind nevoit sa audieze pe Whatsapp, a fost necesar ca in actul de
inculpare sa expund pe larg probele pentru a intelege succesiunea evenimentului si a stabili clar
situatia de fapt si vinovétia inculpatilor.

De asemenea, sustine cd, desi Comisia a depunctat: si din cauza faptului cd in lucrarea
nr. sunt preluate portiuni din referatul organelor de politie, considerd c3 este
firesc sa fie paragrafe comune cu actele organelor de cercetare.

in ceea ce priveste al doilea criteriu “argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza
argumentatd a cererilor si apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.”, arat$ c3 a fost punctat cu 16 puncte, Comisia retindnd o
serie de deficiente.

Astfel, s-a retinut cd in unele lucrdri, sectiunea "in drept” a fost detaliati excesiv pentru
situatii care nu ridicau probleme deosebite de drept, insd procuror apreciaza ca era
necesara analiza elementelor constitutive ale infractiunilor retinute in sarcina
suspectilor/inculpatilor, pentru intelegerea de citre orice persoand — cu studii juridice saunu—a
faptelor imputate. Cu privire |a lucrarile nr.

avand in vedere cd acestea sunt rechizitorii, cu atat mai mult
apreciazd ca era necesara analiza in drept, pe larg, a infractiunilor ceﬁsgtate. Considerd c3, in
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vederea respectirii dreptului la apdrare si nu numai, inculpatii trebuie s3 cunoasca elementele
constitutive ale infractiunilor retinute in sarcina lor. Precizeazd cd, desi este adevdrat cd nimeni
nu poate invoca in apararea sa necunoagterea legii, in conditiile actualei educatii in Romania si a
ratei de analfabetism functional, se impune aducerea la cunostinta Inculpatilor a dispozitiilor
legale incdlcate.

procuror considerd cd analiza pe fond a dosarului nr. nu poate sta
la baza vreunui argument retinut pentru depunctarea acesteia, cita vreme atat solutia de
renuntare la urmérire penald, cat si rechizitoriul emis in cauzd au fost motivate i apreciate ca
intemeiate la momentul emiterii acestora, avind la baz3 temeiurile legale, analizate de catre
aceasta si expuse in actele mentionate mai sus.

Fat3 de contestatia formulat3, analizdnd nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse umane
si organizare si vizdnd inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrirea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea
concursului de promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, in perioada 26 aprilie —
20 septembrie 2024, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecitorilor si procurorilor, cu modificérile i completdrile ulterioare, precum si ale
Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat
prin Hotérarea Sectiei pentru procurori nr. 682/04.05.2023 (in continuare “Regulament”).

Ulterior, prin Hotdrarea nr. 815/11.06.2024 a Sectiei pentru procurori, s-3 dispus
modificarea calendarului de desfisurare a concursului mai sus mentionat, respectiv in perioada
26 aprilie - 27 septembrie 2024,

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si art. 38 din Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe
avand ca obiect evaluarea activitatii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate
efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activititii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse de
acestia odatd cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a ficut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45 din
Regulament, punctajul maxim total ce putea fi atribuit 1a acest criteriu fiind de 40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completdrile
ulterioare, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie s4 obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

n temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile i completarile
ulterioare, si art. 46 alin. (2) din Regula;nent, la data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale
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Consiliului Superior al Magistraturii si Institutului National al Magistraturii, s-a publicat punctajul
total obtinut de fiecare candidat in urma evaludrii.

Potrivit art. 140 alin. (11) — (13) din Legea nr. 303/2022, cu modificérile si completirile
ulterioare:

*(11) impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de la publicare, expundnd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
inainteazd spre solutionare Sectiei pentru judecdtori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
termenul prevézut de calendarul concursului,

(12) In vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd sectiei corespunzétoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd
contestatia, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite si, dacd apreciazé cd se
impune admiterea acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor previzute de lege. Pe o fisd de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordé
punctajele corespunzdtoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctoj
acordat nu poate fi mai mic decdt cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare o admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor
acordate de fiecare dintre membrii prezenti ai sectiei corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii,”

Totodatd, potrivit art. 47 alin. (5) din Regulament, “In cazul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele prevézute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciazé cd se
impune respingerea contestatiei, nu se mai face o noud evaluare a candidatului pe baza
criteriilor si punctaojelor prevazute la art. 43 si 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectivd in cadrul parchetelor de pe langd tribunale, punctajul obtinut de

procuror la Parchetul de pe langs
candidat pentru promovarea la Parchetul de pe langi este de 90 de puncte,
acordat pentru fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analizd si sintezd, coerentd in exprimare — 14 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii si logljcil, analiza argumentata a cererilor si
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apararilor formulate de parti, respectarea jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie - 16 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, tindnd seama de
volumu! de activitate rezultat din datele prevazute la art. 41 alin. (1) — 20 de puncte.

II. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzatoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmarire penaid, de supraveghere a cercetarilor penale sau a activitatii de
participare la sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestdrilor §i atitudinilor arogante sau
dispretuitoare — 20 de puncte;

b) comportamentul si comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic = 20 de
puncte.

Analizind contestatia formulatd de procuror in
raport de criticile formulate care vizeazd exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii
acestuia, de mentiunile raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidat
Sectia pentru procurori apreciaza cd aceasta este neintemeiata pentru urmatoarele
considerente:

in ceea ce priveste criticile contestato vizand punctajul acordat la criteriul de
evaluare prevazut la art. 43 alin. (1) lit. a) din Regulament, respectiv ,capacitatea de analizg si
sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori constatd cd, desi, in general, actele
candidatei sunt caracterizate prin claritate, capacitate de sinteza si de corelare a probelor
administrate, precum si prin coerenta de exprimare, se constatd, totusi, anumite deficiente.
Astfel, Sectia constatd ca procuror nu recurge la o sintetizare a probelor administrate,
alegand sd le prezinte pe toate, ingreundnd intr-o oarecare masurd parcurgerea textului. Este
adevérat ¢ este in sarcina procurorului de a strange un minim de probatoriu necesar pentru
dovedirea faptelor retinute in sarcina inculpatului, insé este de preferat ca in prezentarea
acestora in actul de sesizare al instantei si nu le expund cu foarte multe detalii inutile. Astfel,
Sectia pentru procurori constatd ¢ in multe dintre lucrdrile analizate se observd aceasta
deficientd, spre exemplu, in lucrarea nr. mijloacele de probd sunt, expuse de-a
lungul a doud pagini, intr-o singura frazd, ficand foarte dificil de urmarit si inteles rationamentul

in lucrarea nr. sunt redate cu amanunte inutile mijloacele de probd
administrate, la fel si in lucrarea nr. De asemenea, aceeasi deficientd se constata si
in lucrédrile nr.

in ceea ce priveste depunctarea procuror ca urmare a faptului cd, in unele
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cazuri, in continutul actului, sunt preluate portiuni din referatul organelor de politie (de
exemplu, rechizitoriul nr. ), Sectia apreciaza ca nefondate criticile contestat
aceasta sustindnd ca este firesc sa fie paragrafe comune cu actele organelor de cercetare si
retine cd, tocmai pentru c3 rechizitoriul este actul de sesizare a instantei de judecatd, acesta
trebuie sd prezinte evaluarea probatoriului realizatd de procuror, neputdndu-se rezuma la o
enumerare sau o preluare a constatdrilor cuprinse in actele de procedura efectuate de celelalte
organe de cercetare penald, fiind necesard prezentarea propriei concluzii a procurorului care
fundamenteazd convingerea cd, in spetd, fapta intruneste elementele constitutive ale unel
infractiuni.

In ceea ce priveste punctajul acordat, Sectia apreciazd cd depunctarea cub
puncte este proportionald, avand in vedere deficientele retinute, drept consecintd va mentine
punctajul acordat de aceasta.

In ceea ce priveste criteriul “Argumentatie sub aspectul claritdii si logicii, analiza
argumentatd a cererilor si apdrdrilor formulate de pdrti, respectarea jurisprudentei obligatorii a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, doamna procuror a fost punctata cu 16 puncte din cele 20 de
puncte posibile, comisia retindnd c¢a, de reguld, candidat analizeaza corect si complet cauzele
instrumentate, prin raportare la institutiile juridice aplicabile, observandu-se, totusi, anumite
deficiente.

Sectia pentru procurori apreciazd ca nefondate criticile contestat apreciind ca
depunctarea cu 4 puncte a acesteia a fost justificatd de carentele identificate in actele intocmite
de candidat

Astfel, Sectia pentru procurori constatd cd, in cuprinsul mai multor rechizitorii supuse
analizei, in acord cu sustinerile comisiei, sectiunea “in drept” din cuprinsul acestora a fost
detaliatd excesiv pentru situatii care nu ridicau probleme deosebite de drept, ingreunand inutil
lecturarea acestora. Sectia nu poate primi critica contestat conform céareia in cuprinsul
acestor rechizitorii era necesara analiza in drept, pe larg, a infractiunilor cercetate, in vederea
respectarii dreptului la apdrare si nu numai, a inculpatilor, care trebuie s cunoasca elementele
constitutive ale infractiunilor retinute in sarcina lor, observand faptul ca rechizitoriul este actul
de sesizare a instantei de judecatd, care se adreseazd, in primul rand acesteia, inculpatii
cunoscand pana la acest moment elementele constitutive ale infractiunilor pentru care au fost
trimisi in judecatd. Acestea au fost aduse |a cunostinta acestora, in prealabil, cu ocazia incheierii
proceselor-verbale de aducere la cunostintd a calitdtii de suspect/inculpat, ocazie cu care au
avut ocazia 53 isi exercite dreptul la apdrare, precum si toate celelalte drepturi prevdzute de
dispozitiile legale.

De asemenea, in ceea ce priveste deficientele constatate in cauza Sectia
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observa ca procuror a preluat in extenso textele din Codul de procedurd penald, lasand
actul motivat doar formal si nu in raport cu elementele concrete ale faptei.

Fata de cele retinute, date fiind carentele identificate, Sectia constatd cd sciderea a 4
puncte din totalul celor 20 este rezonabila.

in raport de considerentele de mai sus, apreciind c3 aspectele invederate in cuprinsul
contestatiei nu sunt de naturd s3 conduca 12 o noud evaluare a candidat pe baza criteriilor si
punctajelor prevdzute in Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge
contestatia impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din
ultimii 3 ani de activitate efectiv desfasuratd, formulate de
procuror in cadrul Parchetului de pe langd la concursul de
promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie -
septembrie 2024, in vederea promovarii efective la Parchetul de pe langd

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat |la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si art. 47
alin. {4) si (5) din Regulamentul privind concursul de promovare a procurorilor in functii de
executie, aprobat prin Hotdrarea nr. 682/04.05.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 — Respingerea contestatiei formulate de

avand codul B0108, procuror in cadrul Parchetului de pe langd
impotriva punctajului obtinut la evaluarea activitdtii, la concursul de promovare

efectiva a procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie — septembrie 2024,

Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 18 septembrie 2024
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