CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justjier”
{art. 133 alin,1 din Constituie, repuliicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 1071
din 18 septembrie 2024

Prin cererea inregistratd in sistem electronic prin intermediul platformei CSMapp in
data de 22.08.2024, procuror in cadrul Parchetului de pe
langa candidat la concursul de promovare efectiva a
procurorilor in functii de executie desfasurat in perioada aprilie-septembrie 2024, in vederea
promovdérii efective la Parchetul de pe langa avand codul B0150, a formulat
contestatie impotriva punctajului obtinut la evaluare,

Prin cererea formulata, procuror a contestat punctajul
acordat in analiza criteriului de la capitolul | litera a) §i b) din raportul de evaluare, apreciind
depunctarea cu 8 puncte ca fiind neintemeiata si/sau disproportionatd.

n ceea ce priveste criteriul prevazut la litera a), cu privire |a deficientele constate prin
raportul de evaluare, procuror a aratat ¢a in cazul ordonantei de punere in miscare a
actiunii penale nr. fata de numarul persoanelor implicate in activitatea
infractionald (fiind vorba despre  de suspecti), modalitatea de savarsire a faptelor cercetate
care a generat dificultdti in identificarea si administrarea probelor relevante, redarea
declaratiilor a fost necesara pentru observarea cu claritate a gradului de participare la savarsirea
faptelor a persoanelor cercetate, fapt ce a condus si |a inculparea a doar  de suspecti. A mai
invederat c3 celelalte probe administrate in cauza au fost expuse in mod sintetic, actul analizat
fiind coerent si motivat in mod corespunzétor.

Totodata, procuror apreciaza cd trebuie avutd in vedere si imprejurarea cd
efectuarea in continuare a urmaririi penale fatd de cei  de suspecti a fost dispusa la data de
20.09.2022, iar punerea in miscare a actiunii penale a fost dispusa la data de 23.09.2022,
interval de timp in care au fost audiati aproximativ  de suspecti (Ia data de 22.09.2022), ceea
ce a condus 5i la reducerea intervalului de timp pe care |-a avut |a dispozitie pentru intocmirea

actului. A mai invederat procuror ca, si in aceste conditii, actul indeplineste toate
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conditiile de legalitate, fiind motivat in mod corespunzator.

In ceea ce priveste cauza nr. (referat cu propunere de luare a masurii
internarii me procuror a invederat ca se impunea analizarea probelor in extenso
fatd de atitudinea suspectului de negare a faptei retinute in sarcina sa si ludnd in considerare si
faptul cd martorii nu au fost de fata la savérsirea infractiunii, ci acestia au confirmat starea in
care s-a aflat persoana vatamata imediat dupd amenintdrile indreptate impotriva sa.

De asemenea, procuror apreciazd c¢d in cauzele nr. si nr.

(ordonante de clasare) redarea in extenso a probelor nu este una care sa
depdseasca limitele rezonabile ale unei motivdri pertinente, prin raportare la natura si obiectul
actelor analizate.

procuror a precizat ¢d prin raportul de evaluare au fost ficute aprecieri
pozitive inclusiv prin raportare la actul nr. (precizénd cd acesta a fost motivat
Jexemplar” prin prisma indeplinirii conditiilor prevazute de art. 28 Codul penal), astfel ca
depunctarea sa apare ca neintemeiata si, in orice caz, disproportionatd prin raportare la
totalitatea actelor analizate.

Mai mult, a subliniat procuror ca au fost facute aprecieri pozitive si in cazul
rechizitoriului nr. apreciindu-se ca a sintetizat bine probele administrate,
nedepdsind ceea ce era necesar pentru atingerea scopului actulul procesual. Analizénd
comparativ acest act cu cele cu privire |a care s-au adus critici, anterior mentionate, apreciaza

procuror ca probele administrate au fost sintetizate in mod similar, nefiind, in opinia sa,
justificata depunctarea nici din acest punct de vedere. Prin urmare, opineaza contestat ca
nu se impunea depunctarea sa pentru motivele retinute de comisie, modalitatea de expunere a
probelor fiind coerenta, logica si necesar a fi retinuta in modul aratat.

Referitor la deficientele retinute in analiza criteriului prevazut la lit. b), cu privire la
cauzele nr. nr. nr. sau nr.
procuror a aratat cd ordonantele/referatele intocmite de procuror trebuie s3 mentioneze, in
mod obligatoriu, cronologia actelor procesuale intocmite in cauzd (ordonanta de incepere a
urmdririi penale, efectuarea in continuare a urmdririi penale, confirmarea efectudrii in
continuare a urmaririi penale, punerea in miscare a actiunii penale, eventuale extinderi,
infirmari etc.) pentru a putea fi observat cadrul procesual. Faptul cd, in anumite acte,
enumerarea acestora se intinde pe mai multe pagini datoritd numdrului mare de acte intocmite,
de infractiuni si de persoane cercetate, nu determina renuntarea la a le mai indica.

Mai mult, procuror a precizat ¢d din cuprinsul unei ordonante sau a unui
referat intocmit de procuror trebuie sa rezulte si legalitatea masurilor dispuse prin raportare la
existenta unui cadru procesual de asemenea legal, aceasta fiind posibild tocmai prin indicarea
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expresa a actelor procesuale efectuate in cauza. Totodatd, cu exceptia ordonantei de punere in
miscare a actiunii penale nr. unde au fost, intr-adevar, mai multe pagini referitoare
la actele procesuale intocmite, se poate observa cu usurintd cd nu se regdseste aceeasi situatie
in celelalte acte indicate de comisie ~ aproximativ doud pagini,

aproximativ o pagina, — aproximativ o pagina si jumatate).

in ce priveste cauza nr. procuror a aratat ¢d in mod eronat s-a
refinut cd a motivat mentinerea arestdrii preventive in cadrul sectiunii , Date privind persoana
inculpatului” (si nu in cadrul sectiunii vizdnd masurile preventive), dar si in cuprinsul
dispozitivului rechizitoriului, Tn cadrul unei sectiuni distincte intitulatd ,Propuneri cdtre
instantd”. Astfel, doamna procuror a aratat cd a motivat mentinerea masurii arestirii preventive
doar in sectiunea , Propuneri cétre instantd” din cuprinsul rechizitoriului si nu in cadrul sectiunii
«Date privind persoana inculpatului” si nici in dispozitivul rechizitoriului, cum a precizat comisia,
A aratat cd nu a identificat niciun alt act pus la dispozitia comisiei de evaluare care s3 contina
aspectele mentionate. '

Cu privire la indicarea eronata a temeiului de drept al confiscarii speciale in rechizitoriul
nr. (fiind vorba, in fapt, de rechizitoriul nr. |, doamna procuror a
aratat ca este vorba despre o eroare materiald, mdsura solicitatd fiind motivatd in mod
corespunzator, depunctarea acestei erori fiind, in opinia sa, disproportionat3, fatd de modul de
intocmire a actului analizat in integralitatea sa.

Referitor la imprejurarea c3 rechizitoriile intocmite nu contin mentiuni privitoare la
deducerea perioadelor refinerii §i arestdrii preventive, procuror a aratat ca i aceastd
criticd este neintemeiatd, de vreme ce deducerea perioadelor retinerii si arestarii preventive se
dispune de instantd, in mod obligatoriu, in temeiul legii, nefiind necesard o solicitare a
procurorului in acest sens, iar rechizitoriile intocmite contin toate mentiunile necesare privind
luarea masurilor preventive si perioadele in care inculpatii s-au aflat sub msuri preventive.

A mai aratat procuror cd ultima criticad retinutd de comisie se referd la
imprejurarea ca a utilizat formuldri de tipul ,persoana vatdmatd nu a precizat dacd se constituie
parte civilG” care pot induce ideea unei audieri incomplete sau a lipsei aducerii la cunostinta a
drepturilor persoanei vdtimate. Contrar opiniel comisiei, procuror considera ca
formularea utilizatd nu este de naturd s3 inducd ideea unei audieri incomplete sau a lipsei
aducerii la cunogtintd a drepturilor persoanei vitdmate, persoanelor vitimate fiindu-le
respectate drepturile in totalitate, iar alegerea unei anumite formuldri nu poate justifica
depunctarea.

In final, procuror a aratat cd depunctarea cu 8 puncte este cel putin
disproportionata prin raportare la numeroasele aspecte pozitive retinute in cuprinsul Raportului
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de evaluare.

Fatd de contestatia formulatd, analizind nota nr. 87/5937/2024 a Directiei resurse
umane §i organizare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Hotdrdrea nr. 647/25.04.2024, Sectia pentru procurori a aprobat organizarea
concursului de promovare efectivi a procurorilor in functii de executie, in perioada 26 aprilie ~
20 septembrie 2024, in conditiile art. 127-134 si art. 139-141 din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecdtorilor si procurorilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si ale
Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor in functii de executie, aprobat
prin Hotirarea Sectiei pentru procurori nr. 682/04.05.2023 (in continuare “Regulament”).

Ulterior, prin Hotdrdrea nr. 815/11.06.2024 a Sectiei pentru procurori, s-a dispus
modificarea calendarului de desfdsurare a concursului mai sus mentionat, respectiv in perioada
26 aprilie - 27 septembrie 2024.

in conformitate cu prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile
si completdrile ulterioare, si art. 38 din Regulament, concursul a constat in sustinerea unei probe
avand ca obiect evaluarea activitdtii si a conduitei candidatilor in ultimii 3 ani de activitate
efectiv desfasurata.

Pentru evaluarea activitatii au fost avute in vedere 10 acte intocmite de candidati in
ultimii 3 ani de activitate, selectate de comisia de evaluare, precum si cel mult 5 acte depuse de
acestia odata cu cererea de inscriere la concurs.

Evaluarea conduitei candidatilor s-a facut in conformitate cu dispozitiile art. 44 - 45 din
Regulament, punctajul maxim total ce putea fi atribuit la acest criteriu fiind de 40 de puncte.

Potrivit art. 140 alin. (15) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru a fi declarat admis la concurs, candidatul trebuie sa obtind un punctaj total de
cel putin 70 de puncte.

in temeiul art. 140 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completdrile
ulterioare, si art. 46 alin. (2) din Regulament, |a data de 20.08.2024, pe paginile de internet ale
Consiliului Superior al Magistraturii i Institutului National al Magistraturii, s-a publicat punctajul
total obtinut de fiecare candidat in urma evaluarii.

Potrivit art. 140 alin. (11) — (13) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare:

”(11) Impotriva punctajului obtinut la evaluare candidatul poate face contestatie in
termen de 48 de ore de lo publicare, expunénd argumentele pentru care criticd punctajul
acordat. Contestatia se transmite prin fax sau e-mail ori se depune la Institutul National al
Magistraturii, conform indicatiilor din anuntul privind posibilitatea depunerii contestatiilor, si se
inainteazd spre solutionare Sectiei pentr%dec&tori, respectiv Sectiei pentru procurori, in
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termenul prevazut de calendarul concursului.

(12) in vederea solutiondrii contestatiilor, la cererea comisiei de organizare, comisia de
evaluare transmite de indatd seciei corespunzéitoare a Consiliului Superior al Magistraturii
mapa candidatului, care contine toate documentele care au stat la baza evaludrii, precum si
raportul motivat al comisiei.

(13) Sectia corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii analizeazd
contestatia, in raport cu criticile formulate si cu documentele primite i, docd apreciazé cd se
impune admiterea acesteia, procedeazd la o noud evaluare a candidatului pe baza criteriilor si
punctajelor previzute de lege. Pe o fisi de evaluare nominald, fiecare membru al sectiei acordd
punctajele corespunzdtoare. In acest caz, in urma reevaludrii candidatului, niciun punctaj
acordat nu poate fi mai mic decdt cel obtinut la evaluarea initiald. Punctajul total obtinut ca
urmare a admiterii contestatiei este definitiv si se calculeazd ca medie aritmeticd a punctajelor
acordate de fiecare dintre membril prezenti ai secfiei corespunzitoare a Consiliului Superior al
Magistraturii,”

Totodata, potrivit art. 47 alin. (S) din Regulament, “/n cazul in care, in raport cu criticile
formulate si cu documentele prevézute la alin. (3), Sectia pentru procurori apreciozd cé se
impune respingerea contestatiel, nu se moi face o noud evaluare a condidatului pe baza
criteriilor si punctajelor previzute la art. 43 si 45.”

Conform raportului de evaluare intocmit de Comisia de evaluare pentru promovarea
efectivd in cadrul parchetelor de pe |ang3 tribunale, punctajul obtinut de

procuror la Parchetul de pe langs candidat pentru
promovarea la Parchetul de pe langa este de 92 de puncte, acordat pentru
fiecare criteriu astfel:

I. Evaluarea activitatii:

a) capacitate de analizd si sintezd, coerent3 in exprimare - 16 puncte;

b) argumentatie sub aspectul claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si
apararilor formulate de parti, respectarea Jurisprudentei obligatorii a Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie - 16 puncte;

c) respectarea termenelor rezonabile de solutionare a lucrdrilor, tindnd seama de
volumul de activitate rezultat din datele previzute la art. 41 alin. (1)- 20 puncte.

Il. Evaluarea conduitei candidatilor:

a) atitudinea corespunzitoare in relatia cu justitiabilii, avocatii, expertii, interpretii in
timpul activitatii de urmirire penald, de supraveghere a cercetdrilor penale sau a activitatil de
participare |a sedintele de judecatd, precum si in indeplinirea altor indatoriri profesionale,
folosirea unui ton adecvat, politicos, evitarea manifestirilor sl atitudinilor arogante sau
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dispretuitoare - 20 puncte;

b) comportamentul i comunicarea cu ceilalti procurori si cu personalul din
cadrul propriului parchet sau din cadrul parchetelor superioare ori inferioare ierarhic - 20
puncte.

Analizind contestatia procuror in raport de criticile
formulate, care vizeazd exclusiv punctajul obtinut la evaluarea activitatii acesteia, de mentiunile
raportului de evaluare si de documentele aflate in mapa candidat , Sectia pentru procurori
apreciaz3 ci aceasta este neintemeiata pentru urmatoarele considerente:

in ce priveste criticile contestatoarei vizénd criteriul de evaluare a activitatii consténd in
capacitatea de analizd si sintezd, coerenta in exprimare”, Sectia pentru procurori constata cd,
desi comisia de evaluare a apreciat ca ocuror abordeaz3 un stil clar, ordonat si concis,
actele intocmite fiind, in general, usor de parcurs, are o exprimare corectd si logicd a ideilor
formulate, de naturd s3 convingd un observator obiectiv cu privire la motivele pentru care sunt
formulate acuzatii impotriva unor persoane, au fost identificate si o serie de vulnerabilitati ale
actelor intocmite.

Astfel, prin raportul de evaluare s-a retinut ca in ordonanta de punere in migcare a
actiunii penale nr. candidat realizeazd o prezentare in extenso a probelor, n
special a declaratiilor administrate i, in timp ce nu poate fi ignoratd complexitatea ridicata a
cauzei, redarea aproape in integralitate a declaratiilor partilor a generat un veritabil opis al
actelor de cercetare, totalizind 134 de pagini. Aceeasi abordare concretizatd in redarea in
extenso a probelor administrate, a fost identificata si in cauzele nr.
sau cu privire la aceasta din urmd precizandu-se cd au fost redate in extenso
fiecare dintre declaratiile persoanei vitamate, ce fusese audiata de mai multe ori.

Din aceste motive, Comisia a acordat contestatc 16 puncte din totalul maxim admis
de 20 de puncte.

in raport de cele constatate de Comisia de evaluare, sustinute de actele existente la
mapa candidatului, Sectia pentru procurori apreciaza justificatd depunctarea candidi  la acest
criteriu de evaluare.

Astfel, in acord cu cele retinute de Comisia de evaluare, Secfla pentru procurori
constatd ci, in cuprinsul actelor indicate in raportul de evaluare, candid face o analiza excesiv
de aminuntitd a mijloacelor de probd (in cauza nr. fiind mentionate inclusiv
intrebirile organului de cercetare penald).

Sectia pentru procurori nu poate retine sustinerile contestatoarei conform carora Lactul
indeplineste toate conditiile de legalitate, fiind motivat in mod corespunzdtor”, intrucat ceea ce

-

se analizeazd in cadrul acestui criteriu sunt ,capacitatea de analizd i sintezd”, lar nu legalitatea
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actului In sine. Or, astfel cum s-a ardtat mai sus, in cuprinsul actelor identificate de comisia de
evaluare, candidata a realizat o prezentare excesiv de aménuntitd a situatiei de fapt si a
probatoriului administrat. Totodatd, Sectia apreciazd ¢ mijloacele de prob3 trebuiau cu atit
mai mult sintetizate, cu cat intregul continut al acestora se afld la dosarul cauzei.

Contrar celor sustinute de procuror, imprejurarea c¢a prin raport s-au retinut
aspecte favorabile nu vine in contradictie, in opinia Sectiei, cu deficientele constatate, ci este de
natura sa justifice punctajul acordat.

Prin urmare, Sectia pentru procurori apreciaza ca nefondate criticile contesta iar
depunctarea cu 4 puncte la acest criteriu justificatd de vulnerabilitdtile identificate in actele
intocmite de candidat.

Cu privire la criticile formulate de contestatoare la criteriul ,argumentatie sub aspectul
claritatii si logicii, analiza argumentatd a cererilor si apdrdrilor formulate de pérti, respectarea
Jurisprudentei obligatorii a Inaltei Curti de Casatie si Justitie”, expuse sintetic mai sus, Sectia
pentru procurori apreciaza ¢d in mod just si proportional comisia de evaluare a acordat 16
puncte, retinand ca, de reguld, actele candidatei respectd formatul si sectiunile consacrate, fiind
intocmite intr-un mod coerent si logic.

in sens contrar, s-a refinut ca ordonanta de punere in miscare a actiunii penale nr.

debuteaza cu radiografia actelor care au stabilit cadrul procesual si cu enumerarea

structuratd a infractiunilor pentru care s-a dispus efectuarea in continuare a urmdririi penale

pentru fiecare dintre cel de suspecti. Situatii similare au fost identificate si in cauzele

in care enumerarea pe mai multe pagini a

actelor procesuale si a infractiunilor de savarsirea cdrora fuseserd acuzati inculpatii ingreuneazi
parcurgerea actului, afectdnd consistenta acestuia.

Prin raportul de evaluare s-a mai retinut cd, in cauza candid  a motivat
mentinerea arestarii preventive in cadrul sectiunii ,Date privind persoana inculpatului” (si nu in
cadrul sectiunii vizdnd mdsurile preventive), dar si in cuprinsul dispozitivului rechizitoriului (1), in
cadrul unei sectiuni distincte, intitulat3 , Propuneri céitre instantd”,

Pe de altd parte, prin raportul de evaluare s-a mai retinut ci, desi cauzele sunt
solutionate in mod corect si complet, iar masurile luate sunt motivate in concreto, rechizitoriile
nu contin mentiuni privind deducerea perioadelor retinerii si arestérii preventive. Totodat3, s-a
retinut cd utilizarea formuldrilor de tipul , persoana vitdmatd nu a precizat dacd se constituie
parte civild" (ex.: ' pot induce ideea unei audieri incomplete
sau a lipsei aducerii la cunostinta a drepturilor persoanei vitimate, fiind astfel de evitat.

Observand actele existente in mapa candid respectiv cauzele nr.

contrar celor invederate de
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procuror prin contestatia formulatd, Sectia pentru procurori constata cd enumerarea tuturor
actelor procesual intocmite in cauzd nu era necesard in raport de natura actelor intocmite
(propunere prelungire a masurii arestdrii preventivd, ordonatd de punere in miscare a actiunii
penale, ordonante de clasare), inserarea tuturor acestor detalil depdsind ceea ce era necesar
pentru atingerea scopului si obiectului actelor in cauza.

Totodat3, in acord cu cele retinute de comisia de evaluare, Sectia retine ca
procuror nu a ficut mentiuni privind deducerea perioadelor retinerii si arestarii preventive in
rechizitoriile intocmite, aspecte care, contrar sustinerilor contestatoarei, sunt necesare in
procedura de sesizare a instantei cu o situatie de fapt si de drept expusa clar.

in ceea ce priveste critica cu privire la indicarea eronatd a temeiului de drept al

confiscarii speciale in cauza nr. (iar nu cauza nr. _ asa cum, din eroare,
s-a mentionat in raportul de evaluare i nici nr. , astfel cum a indicat

procuror in contestatie), Sectia apreciaza cd in mod corect a fost retinutd acestd deficientd, in
conditiile in care, chiar gi in situatia in care se apreciaza ca este vorba de o eroare materiala,
aceasta este de naturd a crea confuzie asupra temeiului legal in baza caruvia s-a dispus
confiscarea respectivelor sume de bani.

Cu privire la cauza nr. Sectia pentru procurori constatd cd, intr-adevar, in
mod eronat s-a retinut prin raportul de evaluare ca procuror a motivat mentinerea
arestirii preventive in cadrul sectiunii ,Date privind persoana inculpatului” (si nu in cadrul
sectiunii vizdnd masurile preventive), dar si in cuprinsul dispozitivului rechizitoriului, In cadrul
unei sectiuni distincte intitulatd , Propuneri catre instantd”. Cu toate acestea, Sectia apreciaza
¢3 depunctarea candidat cu 4 puncte, la acest criteriu, este justificatd si proportional3, fiind de
naturi a reflecta in mod corect calitatea actelor intocmite, eventualele erori din raportul de
evaluare nefiind de natura a conduce la o altd concluzie.

Prin urmare, avand in vedere cd aspectele invederate in cuprinsul contestatiei nu sunt
de naturd s3 conducd la o noud evaluare pe baza criteriilor §i punctajelor prevazute in
Regulamentul de concurs, Sectia pentru procurori va respinge contestatia impotriva punctajului
obtinut la evaluarea activitatii si conduitei candidatilor din ultimii 3 ani de activitate efectiv
desfdsuratd, formulata de procuror in cadrul Parchetului de pe
langd candidat la concursul de promovare efectiva a
procurorilor in functii de executie, desfasurat in perioada aprilie-septembrie 2024, in vederea
promovirii efective la Parchetul de pe langt

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, raportat la art. 140 alin. (13) din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor i procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, §i art. 47
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LLonsilivl Superior 3l Magistraturii este garantul independenter justitier
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

alin. (4) si (5) din Regulamentul privind concursul de promovare a procurorilor in functii de
executie, aprobat prin Hotdrarea nr. 682/04.05.2023 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor exprimate;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea contestatiei formulate de
avand codul B0150, procuror la Parchetul de pe langd
impotriva punctajului obtinut |a evaluare, la concursul de promovare efectivd a procurorilor in
functii de executie, desfasurat in perioada aprilie-septembrie 2024.

Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunicad Directiei resurse umane si organizare, in vederea
luarii masurilor legale.

Data in Bucurestl, la data de 18 septembrie 2024
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