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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 199

din 29.10.2024

Prin cererea inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr. 14361/2024 din data
de 02.09.2024, petenta Carcei Elena a solicitat abrogarea dispozitiei din cuprinsul art. 2 din
Regulamentul privind admiterea in magistraturd, aprobat prin Hotdrarea nr. 115/28.06.2023
emisd de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii ce vizeazad termenul pénd la care trebuie
indeplinitd conditia privind vechimea in specialitate de cel putin 5 ani necesarad pentru inscrierea
la concursul de admitere in magistratura.

in motivarea cererii, petenta a invocat o pretinsa contradictie intre dispozitia
regulamentard criticatd si prevederi ale legii in vigoare la momentul emiterii Regulamentului,
respectiv art. 63 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 si art. 52 din Legea nr. 24/2000.

Desi legea contenciosului administrativ nu cuprinde o distinctie evidentd intre abrogarea
reglementatd de dispozitiile art. 58 din Legea nr. 24/2000 si revocarea actulul administrativ la
initiativa autoritdtii, abrogarea reprezintd, in concret, o modalitate prin care actul normativ este
scos din fondul legislativ activ la initiativa emitentului, insd pentru alte cauze decat revocarea.

Altfel spus, abrogarea reprezintd un procedeu de incetare a actiunii unei norme de drept
ca urmare a intrarii in vigoare a unei norme noi contrare, spre deosebire de institutia revocdrii
incidenta n situatia Tn care actul administrativ contestat intrd in contradictie cu legislatia primara
in temelul cdreia a fost emis,

Raportat la aceste distinctii, Plenul constatd c¢d motivele de nelegalitate invocate de
petentd se circumscriu exclusiv notiunii de revocare, deoarece sunt concomitente emiterii actului
si vizeaza o pretinsd contradictie intre dispozitia regulamentara criticata si prevederi ale legii in
vigoare la momentul emiterii acestela, astfel incat pléngerea prealabild reprezinta singurul cadru
in care acestea pot fi analizate,

B Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.rc Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csmi1909.r0 cod pogtal 060011
Numdr de Tnregistrare in registrul de eviden{d a prelucririlor de date cu caracter personal 2359 Paginaldin5



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Lonsitlul Superior al Magisteaturii este garantul independental justigle”
(art. 133 alin 1 din Constitunie, republicats)

Prin urmare, cererea petentel urmeaz3 a fi calificata si analizata drept pléngere prealabila,
prin prisma coordonatelor configurate de prevederile art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 554/2004
raportat |a art. 2 alin, (1) lit. a) si p) din acelasi act normativ.

Astfel, potrivit art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificarile ulterioare, , (1) Orice persoand care se considerd vatamatd intr-un
drept al sdu ori intr-un interes legitim, de cdtre o autoritate publica, printr-un act administrativ
sau prin nesolutionarea in termenul legal a unej cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzatd. Interesul legitim poate fi atéat privat,
cdit 5i public. (2) Se poate adresa instantei de contencios administrativ §i persoana vatamatd
intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual,
adresat altui subject de drept.”

Art. 2 alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ defineste persoana vatdmatd ca flind ,orice
persoand titulard a unui drept ori @ unui interes legitim, vatdmatd de o autoritate publicd printr-
un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri.”

Interesul legitim privat este definit in cuprinsul art. 2 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 554/2004
ca fiind posibilitatea de a pretinde o anumitd conduitd, in considerarea realizdril unui drept
subiectiv viitor si previzibil, prefigurat, in timp ce notiunea de interes legitim public este definita
in cuprinsul art. 2 alin. (1) lit. r) ca fiind interesul care vizeaza ordinea de drept si democratia
constitutional3, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor,
satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentelor autoritatilor publice.

Sintetizand prevederile legale expuse anterior, Plenul retine cd interesul, ca folos practic
imediat pe care il are o parte §i pe care trebuie sa il demonstreze pentru a justifica punerea in
miscare a proceduril judiciare, in materia contenciosului administrativ, nu poate fi desprins,
potrivit art. 1 din Legea nr. 554/2004, republicata, cu modificdrile 5 completdrile ulterioare,
coroborat cu art. 2 lit. a) din acelasl act normativ, de vatamarea pretins a fi fost produsa prin actul
administrativ atacat, fie drepturilor si intereselor legitime ale unor persoane fizice determinate,
fie interesului legitim public.

Analizand cerinta interesului legitim prin raportare atat la obiectul plangeril, (reprezentat
de dispozitii cuprinse intr-un act administrativ cu caracter normativ) cat si la motivele de
nelegalitate invocate in cauzd, Plenul constatd cd petenta nu a demonstrat, in concret, nicio
vatdmare ce ar putea rezulta din reglementarea de catre legivitorul secundar a unul termen
maxim pand |a care trebuie indeplinita conditia privind vechimea in specialitate de cel putin 5 ani
necesard pentru inscrierea la concursul de admitere in magistraturd, de vreme ce aceasta nu a
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facut dovada faptului ca i-ar fi fost respinsd cererea de participare la vreun concurs de admitere
in magistraturd in temeiul dispozitiei criticate.

Mai mult, nu se poate retine c3 prin dispozitia contestatd petenta ar fi fost vatamats
intr-un drept ori intr-un interes legitim, in sensul prevazut de art. 1 alin. {1) din Legea nr. 554/2004,
in conditiile in care nu a facut nici dovada inscrierii 1a concursul de admitere in magistraturd aflat
in prezent in curs de desfasurare, la care aceasta face referire si in cuprinsul plangerii.

De altfel, din prevederile art. 1 din Legea nr. 554/2004, republicatd, coroborate cu
prevederile art. 2 lit. a) din acelasl act normativ, rezulté ¢3 in materia contenciosului administrativ,
interesul, ca folos practic imediat pe care il are o parte §i pe care trebuie sa il demonstreze pentru
a justifica punerea in migcare a procedurii judiciare nu poate fi desprins de vitamarea pretins a fi
fost produsa prin actul administrativ atacat, fie drepturilor si intereselor legitime ale unor
persoane fizice determinate, fie interesului legitim public.

Asadar, in opinia Plenului, interesul general al petentei rezultand din calitatea sa de avocat,
pentru aspecte ce tin apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale omului nu se
circumscrie unui interes legitim si personal in sensul art. 2 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 554/2004,
de natura sa justifice formularea prezentei plangeri §i cu atdt mai putin abrogarea dispozitiei din
cuprinsul art. 2 din Regulament.

Aceeasi concluzie rezultd si din prevederile art. 8 alin. (1*) din Legea nr. 554/2004, potrivit
cdrora ,persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat pot invoca apdrarea unui interes
legitim public numai in subsidiar, in mdsura in care vatdmarea interesului public decurge logic din
incalcareo dreptului subiectiv sau a interesului legitim privat”.

Astfel, analizind exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 8 alin. (1) din Legea
nr. §54/2004, in considerentele Deciziei nr. 66/2009, Curtea Constitutionald a statuat c3 ,aceste
dispozitii legale ou menirea de a clarifica si de a stabili in ce conditii si cine poate invoca apdrarea
interesului legitim public. Astfel, s-o dedus cd, prin actiunea pe care o introduc la instanta de
contencios administrativ, persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat nu pot invoca
direct "interesul leqgitim public" pentru anularea unui act administrativ, ci numai in subsidiar, pe
calea unor capete de cerere distincte, in mdsura in care vatdmareo interesului legitim public
decurge din incGlcarea unui drept subiectiv sau a unui interes legitim privat. Asadar, prin actiunea
introdusd, persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat trebuie sa dovedeascd mai intGi
cd a avut loc o incdlcare a dreptului sau interesului lor legitim privat, dupd care s@ susting in
sprijinul cererii si vatamarea interesului public, ce decurge din actul administrativ atacat. Prin
adoptarea textului criticat, legiuitorul a urmdrit s "paralizeze" asa-numitele “actiuni populare"
intentate de unele persoane fizice sau persoane juridice de drept privat care, neavand argumente
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sd dovedeascd o viitdmare a unui drept sau interes legitim privat propriu, recurg la calea actiunilor
intemeiate exclusiv pe motivul véitdmdrii interesului public.”

Tn cadrul aceestel analize, Curtea a constatat, de asemenea, ca ,textul de lege atacot da
posibilitatea si persoanelor fizice sau juridice de drept privat ca, in anumite conditii, sé invoce in
fata instantei de contencios administrativ apdrarea unui interes legitim public, atributie ce
apartine, de reguld, competentei autoritétilor publice, si nu persoanelor fizice sau juridice de drept
privat. Astfel cum rezultd si din prevederile art. 1 din Legea contenciosulul administrativ nr.
554/2004, privind "Subiectele de sesizare a instantei”, Avocatul Poporului, Ministerul Public,
Agentia Nationald a Functionarilor Publici sau prefectul sunt institufii publice care, potrivit
propriilor legi de organizare si functionare, dar si Legii nr. 554/2004, au atributii specifice in ceea
ce priveste sesizarea directd a instantei de contencios administrativ dacd apreciazd cd un act
administrativ (normativ sou individual, dupd caz) este nelegol ori ofecteazd drepturile, libertdtile
si interesele legitime ale cetdgenilor sau interesul public. Prin urmare, interesul general al societatif
este protejat de institutii publice cu competente speciale in aceastd materie, iar dispozitiile de lege
criticate oferdi aceeasi posibilitate si persoanelor fizice sau juridice private, sub conditia justificata
ca interesul legitim public pretins incélcat sd fie rezultatul incdlcdrii dreptului subiectiv sau a
interesului legitim privat al acestora.”

in plus, Plenul are in vedere si practica instantei supreme in sensul cd in cadrul
contenciosului administrativ subiectiv (ce are ca scop protejarea drepturilor subiective ce apartin
unei persoane fizice sau juridice determinate, individualizate) nu poate fi sanctionatd o
nelegalitate obiectivd a actulul administrativ, sanctiunea revocarii/nulitatii urmand a fi aplicatd
numai cu conditia existentei unei vétdmari produse persoanei fizice sau juridice intr-un drept
subiectiv sau fntr-un Interes legitim privat (inalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia contencios
administrativ si fiscal, Decizia nr. 1266 din 6 martie 2009).

in sens similar a retinut Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Sectia contencios administrativ
si fiscal si prin Decizia nr. 973 din 17.02.2021, statudnd cd ,legalitatea octulul administrativ
contestat nu se verificd numai prin prisma normelor de drept privat invocate, intrucat in fata
Instantei de contencios administrativ este dedus judecdtii un raport de drept public, persoana fizica
neputdnd invoca direct Interesul legitim public pentru anularea actului administrativ ¢l numai in
subsidiar, pe calea unor capete de cerere distincte, in mdsura in care vatamarea interesului legitim
public decurge din incdlcarea unui drept subjectiv sau @ unui interes legitim privat.”

Raportat |a considerentele anterior expuse, Plenul apreciaza cd petenta nu justifica niciun
interes in formularea prezentei cereri, lipsa unui interes legitim privat neputénd fi suplinita de un
eventual interes public care, asa cum am argumentat, nu poate avea decat un caracter subsidiar.
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Prin urmare, avand in vedere cd petenta nu a invocat §i nici nu a dovedit ce folos practic ar
putea obtine din abrogarea de catre subscrisul a dispozitiei din cuprinsul art. 2 din Regulamentul
privind admiterea in magistraturd, aprobat prin Hotdrdrea nr. 115/28.06.2023 emisd de Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii ce vizeaza termenul pdna la care trebule indeplinite conditiile
pentru numirea in magistraturd, Plenul apreciazd cd prezenta plangere este lipsit3 de interes.

Pentru considerentele anterior expuse, avdnd in vedere dispozitiile art. 27 alin. {(3)
coroborate cu prevederile art. 37 lit. (g) din Legea nr. 305/2022, cu unanimitate

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1—Respingerea ca lipsita de interes a plangerii prealabile formulate de petenta CARCEI
ELENA impotriva art. 2 din Regulamentul privind admiterea in magistratura, aprobat prin
Hotararea nr. 115/28.06.2023 emisa de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii.

Art. 2 - Prezenta hotdrére se publicd pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si se
comunicd petentei.

Datd in Bucuresti, |a datagde 29 octombrie 2024
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