CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

#Consiliul Superior al Magistraturll este garantul independentei justities”
(art, 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 1806

din 17 octombrie 2024

Prin plangerea prealabild inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
14748/2024 |a data de 10.09.2024, petenta Vlase Antoaneta Mdddlina, judecdtor in cadrul
Tribunalului Bucuresti, a solicitat revocarea dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Metodologia
privind detasarea si delegarea judecatorilor, aprobatd prin Hotdrarea Sectiei pentru
judecdtari nr. 1471/04.05.2023,

Analizdnd plangerea prealabild formulata prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Sectia pentru
judecdtori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Prin Hotdrarea nr. 1538/17.12.2020, Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii, in temeiul art. 64' din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, forma in vigoare la acel moment, a dispus suspendarea raportului de munca al
doamnei Vlase Antoaneta-Madalina, judecdtor la Tribunalul Bucuresti - Sectia a V-a civil3,
pentru pericada 11.01.2021 - 10.01.2023, ca urmare a2 numirii sale in functia de magistrat-
asistent pentru Romania in cadrul Curtii Europene a Drepturilor Omului, suspendare
prelungitd prin Hotdrdrea nr. 2315/03.11.2022 a Sectiei pentru judecatori, pe perioada
numirii la grefa Curtii Europene a Drepturilor Omului, pana la data de 10.01.2025.

Prin cererea inregistrata la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr. 1/3140/DRUO
din data de 19.02.2024, petenta Vlase Antoaneta Mddalina a solicitat exprimarea acordului
Sectiei pentru judecdtori pentru o eventuald detasare in cadrul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, in ipoteza promovdrii procedurii de selectie pentru ocuparea unui post de jurist
lingvist, respectiv asistent si referendar in cadrul cabinetelor judecatorilor Curtii.
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Totodatd, prin cererea inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
1/3141/DRUO din data de 19.02.2024, petenta a solicitat exprimarea acordului Sectiei
pentru judecdtori pentru o eventuald detasare in cadrul Curtii Europene a Drepturilor
Omului, in ipoteza promovdrii procedurii de selectie pentru ocuparea unui post de jurist.

Prin Hotdrdrea nr. 343/21.02.2024, Sectia pentru judecdtori din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii nu a exprimat acordul pentru o eventuala detasare a petentei in
cadrul Curtii de Justitie a Uniunii Europene in ipoteza promovdrii procedurii de selectie
pentru ocuparea unui post de jurist lingvist, respectiv asistent si referendar in cadrul
cabinetelor judecdtorilor Curtii 5i nici in cadrul Curtii Europene a Drepturilor Omului in
ipoteza promovarii procedurii de selectie pentru ocuparea unui post de jurist.

Sectia pentru judecdtori retine cad obiectul prezentei pldngeri prealabile il constituie
revocarea partialda a unui act administrativ cu caracter normativ. Astfel de acte
administrative contin reglementdri cu caracter de principiu, generale, impersonale, care se
aplicd unui numdr nedeterminat de persoane ce se incadreaza intr-o anumitd ipoteza
juridica si care produc efecte erga omnes.

Legalitatea acestor acte normative se evalueaza in raport cu reglementérile cuprinse
in actele normative de nivel superior, situatie fata de care Sectia constatd cd nu exista nicio
neconcordanta intre actul administrativ cu caracter normativ a cdrui revocare se solicitd si
legislatia primara in vigoare la momentul emiterii acestuia.

Art. 7 alin. (1) din Metodologia privind detasarea si delegarea judecatorilor, aprobata
prin Hotdrirea Sectiei pentru judecatori nr. 1471/04.05.2023 prevede urmatoarele:
JJjudecdtorii care intentioneazd sd participe la un concurs pentru ocuparea unui post la o
instantd internationald sunt obligati sd solicite acordul Sectiei pentru judecdtori cu privire la
o eventuald detasare in cadrul acesteia, anterior participdrii la procedura de selectie.”

Potrivit art. 182 alin. (1) si (2) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor, ,Detasarea judecdtorilor se dispune de Sectia pentru judecdtori a Consiliului
Superior al Magistraturii, cu avizul presedintelui curtii de apel unde functioneazd judecdtorul.
(2) Detasarea judecatorilor la alte instante se dispune la propunerea motivatd a
presedintelui instantei unde se detaseaza”.

Art, 183 din Legea nr. 303/2022 prevede ca ,, Propunerea motivatd a detasdrii, care
cuprinde si perioada pentru care se solicitd detasarea, insotitd de acordul scris al
Judecidtorului sau procurorului a cdrui detasare se solicitd, se transmite presedintelui curtil
de apel unde functioneazd sau in circumscripfia cdreia functioneazda judecatorul ori, dupa
caz, procurorului general al Parchetului de pe Idngé Inalta Curte de Casatie si Justitie.
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{2) Pentru judecdtori, presedintele curtii de apel transmite aceastd cerere Consiliului
Superior al Magistraturii, insotitd de avizul sGu. Consiliul Superior al Magistraturii va intocmi,
prin compartimentul de specialitate, un referat care va cuprinde elementele prevazute la
alin. (3).

(3) Detasarea se dispune avéndu-se in vedere elemente precum: motivele pe care se
Intemeiazd cererea, specializarea judecétorulul sau a procurorului, situatia posturilor
ocupate, a posturilor vacante, a celor care urmeaza a se vacanta si a posturilor temporar
vacante la instanta de la care se solicitd detasarea si la care se solicitd detasareo, datele
statistice din ultimele 12 luni privind volumul de activitate si incdrcétura efectivd pe
Jjudecdtor/procuror, inclusiv incdrcatura pe schemd, raportate la media pe tard, eventuale
cereri de transfer formulate pentru acea/acel instantd/parchet si incidenta interdictiilor
prevazute la art. 63 alin. (2) si art. 141 alin. (4)".

Conform art. 184 din acelasi act normativ,, Solicitdrile de detasare la Consiliul Superior
al Magistraturil, Inspectia Judiciard, Institutul National al Magistraturii, Scoala Nationald de
Grefieri, Ministerul Justitiei sau la unitétile subordonate acestuia se inainteazd Consiliului
Superior al Magistraturii, pentru judecdtori, respectiv Parchetului de pe lGngéd Inalta Curte
de Casatie si Justitie, pentru procurori, de cdtre instituiile interesate, se aprobé de Sectia
pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii, respectiv de procurorul general al
Parchetului de pe IGngd Inalta Curte de Casatie si Justitie, si cuprind motivele, pericada
pentru care se solicitd detasarea, functia si atributiile postului pe care se solicitd detasarea.

(2) Pentru detasdrile la institutiile previzute la alin. (1), referatul privind detasarea
prevdzut la art. 183 alin. (2) si (3) contine 5i mentiuni privind descrierea functiei pe care se
solicitd detasarea, modul in care aceasta corespunde statutului functiei de judecédtor sau
procuror si modul In care activitatea de judecitor sau de procuror se va reflecta in activitatea
specifica functiei pe care va fi detasat.

(3) In cazul detasdrii pe functii de formator cu normd intreaga pentru care se sustin
proceduri de selectie, Sectia pentru judecdtori, respectiv procurorul general al Parchetului de
pe léngd Inalta Curte de Casatie si Justitie, emite in prealabil, la cererea judecétorului sau a
procurorului, un acord in vederea detagdrii,

(4) Pentru mutarea celui detasat pe o altd functie decét cea pentru care s-a dispus
detasarea este necesar acordul prealabil al celui care a dispus detasarea, alin. (1) si (2)
aplicandu-se in mod corespunzdtor”.
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Tn sedinta din data de 10.04.2023, Comisia nr. 2 Judecdtori — Resurse umane si
organizare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ca este posibild
detasarea judecatorilor la instantele internationale.

Fatd de dispozitiile legale anterior mentionate si fatd de cele statuate de Comisia nr.
2, Sectia constatd cd art. 7 alin. (1) din Metodologia privind detasarea si delegarea
judecitorilor nu adaugd la lege si nu incalca dispozitiile din legislatia primara, ci detaliaza
aspecte organizatorice legate de procedura de detasare a judecitorilor in cadrul instantelor
internationale, Metodologia fiind adoptatd de Sectia pentru judecatori din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii in aplicarea legii, iar nu in completarea acesteia, in exercitarea
atributiilor sale constitutionale si legale, exclusive, referitoare la cariera judecdtorilor.

Astfel, potrivit art. 182 alin. (1) si potrivit art. 184 alin. (1) din Legea nr. 303/2022,
Sectia pentru judec3tori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii dispune detasarea
judecatorilor, aceasta avind un drept de apreciere pe baza elementelor prevazute de art.
183 alin. (3) si art. 184 alin. (2) din Legea nr. 303/2022.

Pentru cazurile particulare de detasare la instantele europene care presupun
sustinerea unor proceduri de selectie, este firesc ca Sectia pentru judecatori din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii sa isi exprime acordul cu privire la o eventuald detasare
a judecitorului anterior inscrierii la respectivele proceduri, in caz contrar fiind anihilat
dreptul s3u de apreciere cu privire la cariera judecitorului acordat de lege, intrucat Sectia
nu ar mai avea atributia de a aprecia asupra oportunitatii detasdrii dup3 ce judecdtorul a
fost declarat admis pe acel post.

Aceasta este ratiunea pentru care, in executare dispozitiilor legale referitoare la
detasarea judecdtorilor la instantele europene care urmare a parcurgeril unei proceduri de
selectie, la art. 7 alin. (1) din Metodologia privind detasarea si delegarea judecdtorilor se
prevede obligativitatea solicitdrii acordului Sectiei pentru judecdatori cu privire la o eventuald
detasare in cadrul respectivei institutii europene, anterior participdrii la procedura de
selectie.

n acest context, contrar celor sustinute de petentd, Sectia pentru judecatori din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii retine ¢ acordul prealabil este necesar in toate
situatiile in care se pune problema detasdril unui judecdtor pe un post pentru care se sustine
o procedurd de selectie si nu doar in cazul detasarii la instantele europene. Astfel, judecatorii
care doresc s3 participe la procedurile de selectie pentru calitatea de formator cu norma
intreagd la Institutul National al Magistraturii sau la Scoala Nationald de Grefieri, solicitd
Sectiei acordul prealabil in vederea detagdrii (art. 184 alin. (3) din Legea nr. 303/2022), astfel
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€3 nu existd diferente de tratament juridic intre petents (care a solicitat Sectiei acordul
prealabil pentru o eventuald detasare la o instantd europeana ca urmare a sustinerii unei
proceduri de selectie) si judecatorii care sunt detasati la Institutul National al Magistraturii
sau $coala Nationala de Grefieri. $i in cazul acestora, Sectia pentru judecitori, apreciazi, in
prealabil, la cererea judecdtorilor, asupra oportunitatii emiterii unui acord prealabil in
vederea detagdrii, dupa cum rezultd in mod neechivoc din dispozitiile art. 184 alin. (3) din
Legea nr. 303/2022.

Referitor la pretinsa diferentd de tratament intre procurori si judecdtori invocats de
petentd in cuprinsul pléngerii prealabile, Sectia pentru judecitori retine cd in cazul
procurorilor, conform art. 182 alin. (3) din Legea nr. 303/2022, detasarea ,se dispune de
procurorul general al Parchetului de pe léngd Inalta Curte de Casatie si Justiie” pe baza
acelorasi elemente prevdzute de art. 183 alin. (3) si art. 184 alin. {2) din acelasi act normatiy,
iar art. (7) alin. (4) din Regulamentul privind drepturile si obligatiile personalului trimis in
strainatate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar de citre Ministerul Public-
Parchetul de pe langé Tnalta Curte de Casatie si Justitie, aprobat prin Ordinul Procurorului
General al Parchetului de pe l4ngé Tnalta Curte de Casatie si Justitie nr. 239/30.08.2023,
prevede solicitarea acordului prealabil in vederea detagérii la o institutie internationald.

In acest context, Sectia constatd c3 sustinerile petentei in sensul ¢ procurorii nu ar
fi obligati sd solicite acordul prealabil in vederea unei eventuale detaséri la o institutie
internationald, sunt lipsite de fundament, avind in vedere ci si in cazul acestora sunt
incidente dispozitiile art. (7) alin. (4) din Regulamentul privind drepturile i obligatiile
personalului trimis in strdindtate pentru indeplinirea unor misiuni cu caracter temporar de
catre Ministerul Public-Parchetul de pe lang4 Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Totodatd, contrar sustinerilor petentei, Sectia pentru judecdtori are drept de
apreciere si in cazul detagarii judecdtorilor la Consiliul Superior al Magistraturii, la Inspectia
ludiciard, la Ministerul Justitiei sau |a unit3tile subordonate acestuia conform art. 184 alin.
(1) din Legea nr. 303/2022, avandu-se in vedere aceleasi elemente stabilite de art. 183 alin.
(3) si art. 184 alin. (2) din Legea nr. 303/2022.

Ca atare, indiferent de momentul in care este exercitat dreptul de apreciere conferit
de lege, anterior inscrierii la o procedurd de selectie pe un post de formator la Institutul
National al Magistraturi, la $coala Nationald de Grefieri sau la o instant3 europeans,
respectiv la momentul analizarii solicitdrii de detasare la o instant3 nationald, la Consiliul
Superior al Magistraturii, la Inspectia Judiciard sau la Ministerul Justitiei, Sectia pentru
judecatori, in exercitarea rolului sdu constitutional si legal privind gestionarea carierei
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judecatorilor, se pronuntd asupra oportunitdtii detasarii acestora pe baza criteriilor
prevdzute la art. 183 alin. (3) si art. 184 alin. (2) din Legea nr. 303/2022.

Din modul in care este reglementatd detasarea, rezultd indubitabil cd aceasta nu
constituie un drept al judecatorilor si procurorilor, intrucat beneficiaril acestor masuri nu
sunt judecatorii si procurorli, ci instantele, parchetele sau, dupd caz, alte institutii, scopul
dispunerii masurii fiind acela de a asigura functionarea in bune conditii a instantelor, a
parchetelor sau a institutiilor prevdzute de dispozitiile legale. Institutia detasdrii unor
judecdtori in functii de executie la institutiile europene, pe perioade determinate, trebuie
valorificatd cu observarea intereselor instantelor judecdtoresti implicate, astfel incat
masurile dispuse si contribuie la asigurarea conditiilor adecvate de functionare, prin
raportare la resursele umane disponibile si la volumul de activitate care se inregistreaza la
instanta de la care provin magistratii in cauza.

Mai mult, in mod evident, din interpretarea tuturor dispozitiilor legale privitoare la
detasarea judecdtorilor rezultd cd gestionarea resurselor umane in sistemul judiciar
reprezint3 atributul Sectiei pentru judec3tori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii,
astfel incat detasarea unui judecétor in cadrul instantelor europene trebuie sa se raporteze
si la ratiunile si necesitatile sistemului judiciar, pentru evitarea provocdrii unor grave
disfunctionalitati in activitatea instantelor,

Potrivit jurisprudentei, oportunitatea este capacitatea pe care o are organul care
emite respectivul act administrativ de a alege, dintre mai multe solutii posibile si egale in
aceeasi masurd, pe cea care corespunde cel mai bine interesului public care trebuie
satisfacut. Oportunitatea se afid in strdnsa legaturd cu puterea discretionard a administratiei
publice, existand o marji de libertate |dsata la aprecierea unei autoritdti, astfel ca in vederea
atingerii scopului indicat de legiuitor s3 poatd recurge la orice mijloc de actiune, in limitele
competentei sale.

fn acest context, Sectia pentru judecatori din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii constatd cd Metodologia privind detasarea si delegarea judecatorilor, inclusiv
art. 7 din acest act administrativ normativ, nu adaugd la lege, nu incalca dispozitiile din
legislatia primara3 si respectd pe deplin exigentele constitutionale stabilite prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 121/2020, avand in vedere faptul cd aspectele esentiale ce tin de
detasarea judecdtorilor, respectiv cine dispune detasarea, cine formuleazd cererea de
detasare, elementele avute in vedere la solutionarea cererilor de detasare, sunt prevazute
de art. 182-184 din Legea nr. 303/2022, iar, prin Metodologie sunt dezvoltate aspecte
organizatorice de solutionare a cererilor formulate in conditiile acestor articole.
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Referitor la criticile petentei privind incdlcarea art. 125 din Constitutie, Sectia retine
c¢d prin instituirea obligativitatii solicitdrii acordului cu privire la o eventuald detasare in
cadrul respectivei institutii europene, anterior participarii la procedura de selectie nu se
aduce atingere inamovibilitatii magistratilor, intrucat, ala cum s-a aratat mai sus, detasarea
nu constituie un drept al petentei, aceasta dispundndu-se in interesul institutiei pe o
perioada determinatd, iar potrivit art. 182 si urm. din Legea nr. 303/2022 Sectia pentru
judecatori este singurul organ abilitat s3 aprecieze asupra oportunitatii detasarii.

Fatd de cele aratate, avdnd in vedere dispozitiile art. 27 alin. (3) coroborate cu
prevederile art. 40 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 305/2022, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 — Respingerea, ca neintemeiatd, a plangerii prealabile formulate de cdtre
doamna judecdtor VLASE ANTOANETA MADALINA impotriva Hotdrérii nr. 1471/04.05.2023
a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Art. 2 - Prezenta hotarare se publica pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si
se comunica petentei.

Datd in Bucuresti, la data de 17 octombrie 2024

Judecator Depi
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