CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitier
(art. 133 alin.1 din Constitugie, republicata)
o

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1676
din 26 septembrie 2024

Prin cererile inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr. 15328/2024,
15350/2024 sinr. 15557/2024, au fost solicitate urmatoarele:

- presedintele Tribunalului Bihor a solicitat infiintarea, in cadrul Sectiei a lll-a de
contencios administrativ si fiscal, a 2 completuri specializate pentru solutionarea cererilor in
anulare formulate potrivit art. 1024 Cod procedura civild, in cazurile prevdzute de Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdri i concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

- presedintele Tribunalului Maramures a solicitat desfiintarea a doua completuri de apel
specializate in materia fondului funciar;

- presedintele Tribunalului lasi a solicitat infiintarea a 5 completuri de camera
preliminar si fond specializate in fapte de coruptie, in baza art. 29 din Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie.

Fata de cererile formulate, analizind referatele Directiei resurse umane §i organizare
privind propunerile de infiintare a unor completuri specializate la nivelul instantelor
judecéatoresti si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit art. 45 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, cu modificarile
ulterioare:

» (1) Sectiile curtilor de apel si ale instantelor din circumscriptia acestora se infiinfeazad,
la propunerea presedintelui, cu avizul colegiului de conducere al fiecdrei instante, prin hotdrére a
Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, Completurile specializate si
celelalte completuri ale sectiilor curtilor de apel si ale instantelor din circumscriptia acestora se
infiinteazd de presedintele instantel, la propunerea colegiului de conducere al fiecérel instante.
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(2) La curtile de apel si tribunale, in cazul in care prin lege speciald se prevede
obligativitatea constituirii completurilor specializate, acestea se infiinteazd prin hotdrére o
Sectiei pentru judecdtori o Consiliulul Superior al Magistraturii, la propunerea presedintelui
instantei.

(3) Componenta sectiilor si completelor specializate se stabileste de presedintele
instantei, cu avizul colegiului de conducere, in raport cu volumul de activitate, tinandu-se seama
de nevoile instantei si de specializarea judecétorilor. In completurile prevdzute la alin. (2) nu pot
fi desemnati toti judecdatorii din cadrul instantei sau, dupa caz, al sectiei, cu exceptio situatiel in
care constituirea acestora nu este posibild din cauza numdarului insuficient de judecdtori”.,

Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecdtoresti aprobat prin Hotdrarea
Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 3243/22.12.2022 prevede
urmatoarele:

JArt. 7 alin. (1): , Presedintele curtii de apel exercitd prerogativele manageriale in scopul
organizdrii eficiente a octivitatii curtii, precum si atributii de coordonare si control privind
administrarea curtii de apel si a instantelor din circumscriptie, dupd cum urmeaza:

f)  propune Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii, in raport
cu natura si numdrul cauzelor, Infiintarea si desfiintarea sectiilor instantei pe care o conduce,
precum si a completurilor specializate:

(i) pentru minori si familie, prevazute in Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare
a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile si completdrile ulterioare, si in Legea nr.
140/2022 privind unele masuri de ocrotire pentru persoanele cu dizabilitdti intelectuale si
psihosociale si modificarea si completarea unor acte normative;

(ii) In cazurile prevdzute prin Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

(iiij) in cazurile previzute prin Legea nr. 273/2004 privind procedura adoptiei,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

(iv) in cazurile prevdzute prin Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietdtii si justitiei, precum si unele mdsuri adiacente, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

(v) in cazurile previzute prin Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd, cu modificarile si completdrile ulterioare;

(vi) in cazurile previzute prin Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei
persoanelor fizice;

(vii) in cazurile prevdzute prin Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor
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de concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Con testotiilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

(viii) in alte cazuri in care prin lege speciald se prevede obligativitatea constituirii
completurilor specializate;

g) infiinteazd si desfiinteazd completurile de judecatd, inclusiv completurile
specializate ale sectiilor instantel pe care o conduce, cu exceptia celor prevdzute la lit. f), in
raport cu complexitatea si numdrul cauzelor se pot infiinta completuri specializate pentru cauze
civile, cauze penale, cauze privind judecarea in céile de atac a infractiunilor prevézute de Legea
nr. 78/2000, cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze privind conflicte de muncd Si
asigurdri sociale, cauze civile izvordnd din exploatarea unei intreprinderi, concurentd neloialé
sau pentru alte materii, precum si completuri specializate pentru cauze maritime si fluviale;”

Art. 8 alin. (1) din Regulament prevede ¢d, ,In activitatea de coordonare si control
privind administrareo tribunalului si a instantelor din circumscriptie, presedintele tribunalului
exercitd, la nivelul tribunalului si in limitele functiei sale, atributiile prevézute la art, 7 alin. (1), cu
exceptia celor previzute la lit. p), g).”

in continuare, Sectia va avea in vedere ca sintagma , tofi judecéitorii din cadrul instangei
sau, dupd caz, al sectiei”, din cuprinsul tezei a ll-a a art. 45 alin. (3) din Legea nr. 304/2022, cu
modificarile ulterioare, se interpreteazi prin raportare la numéarul de judecitori care
functioneaza efectiv in cadrul instantei sau al sectiei, urmand a fi avute in vedere si situatiile de
exceptie, mentionate in teza a Il-a a art. 45 alin. (3) din acelasi act normativ.

Cu privire la solicitarea Tribunalului Bihor de infiintare, in cadrul Sectiei a Ill-a de
contencios administrativ si fiscal, a 2 completuri specializate pentru solutionarea cererilor in
anulare formulate potrivit art. 1024 Cod procedura civild, in cazurile previzute prin Legea nr.
101/2016, Sectia retine urmatoarele:

Legea nr. 101/2016 privind remediile si c3ile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achiziie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrdri si concesiune de servici, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, prevede:

Art. 53 alin. (1) - Procesele si cererile privind acordarea despdgubirilor pentru repararea
prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum $i cele privind executarea,
anularea, nulitatea, rezolufiunea, rezilierea sou denuntarea unilaterald o contractelor se
solutioneazd in primd instantd, de urgentd si cu precddere, de cdtre sectia de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptio cdruia se afid sediul autoritétii contractante
sau in circumscriptia cdruia are sediul social/domiciliul reclamantul, prin completuri specializate
in achizitii publice, in termen de 45 de zile.
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(1) Litigiile si cererile care decurg din executarea con tractelor administrative si cele care
decurg din rezilierea, rezolutiunea, denuntarea unilaterald sau incetarea anticipatd o
contractelor de achizitie publicd din motive independente de autoritatea contractantd se
solutioneazd in primd instantd, de urgentd si cu precddere, de citre secfia de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului in circumscriptia céiruia se afld sediul autoritdfii contractante
sau in circumscriptia in care fsi are sediul social/domiciliul reclamantul.

Art. 55 - (3) Hotdrérea pronuntatd in cazul litigiilor si cererilor privind acordarea
despdgubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum §i
al celor privind executarea, anularea, nulitatea, rezolutiuneo, rezilierea sau denuntarea
unilaterald a contractelor administrative poate fi atacatd cu apel, in termen de 10 zile de la
comunicare, la sectia de contencios administrativ si fiscal a curtil de apel, care judecd in complet
specializat in achizitii publice. Apelul se depune la instanta a cdrei hotdrére se atacd si este
solutionat de urgentd si cu precadere intr-un termen ce nu va depdsi 30 de zile de la data
sesizdrii legale a instantei.

(3') Hotdrérea pronuntatd in cazul litigiilor care privesc documentele constatatoare
emise de citre autoritatea/entitatea contractantd, referitoare la executarea contractului, poate
fi atacatd numai cu recurs, in termen de 10 zile de la comunicare. Recursul se depune la instanta
a ciirei hotdrére se atacd. Instanta ierarhic superioard solutioneazd recursul de urgentd si cu
precddere intr-un termen ce nu va depdsi 30 de zile de la data sesizdrii legale a instantel.

Referitor la cererile in materia ordonantei de platd, Codul de procedurd civild prevede
urmatoarele:

Art. 1.014 - Domeniu de aplicare

(1) Prevederile prezentului titlu se aplicd creantelor certe, lichide §i exigibile constand
in obligatii de platd a unor sume de bani care rezultd dintr-un contract civil, inclusiv din cele
incheiate intre un profesionist si o autoritate contractantd, constatat printr-un inscris ori
determinate potrivit unui statut, regulament sau altui Inscris, insusit de parti prin semndturd ori
in alt mod admis de lege.

(2) Nu sunt incluse in sfera de aplicare a prezentului titlu creantele inscrise la masa
credald in cadrul unei proceduri de insolventa.

(3) Prin autoritate contractantd, in sensul alin. (1), se infelege:

a) orice autoritate publicd a statului romén sau a unui stat membru al Uniunii
Europene, care actioneazd la nivel central, regional sau local;

b) orice organism de drept public, altul decét cele prevdzute la lit. a), cu personalitate
juridicé, care a fost infiintat pentru a satisface nevoi de interes general, fard scop lucrativ, si care
se aflé in cel putin una dintre urmdtoarele situatii:
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(i) este finantat, in majoritate, de cdtre o autoritate contractantd, astfel cum este
definitd la lit. a);

(i) se afid in subordinea sau este supus controlului unei autoritdti contractante, astfel
cum este definitd la lit. a);

(iii) in componenta consiliului de administratie ori, dupd caz, a consiliului de
supraveghere si directoratului, mai mult de jumdtate din numdrul membrilor sunt numiti de
céitre o autoritate contractantd, ostfel cum este definitd la lit. a);

¢) orice asociere formatd de una sau mai multe autoritdti contractante dintre cele
prevdzute la lit. a) sau b).

Art. 1.024 - Cererea in anulare

(1) Impotriva ordonantei de platé prevézute la art. 1.022 alin. (1) si (2) debitorul poate
formula cerere in anulare in termen de 10 zile de la data inm@ndrii sau comunicdrii acesteia.

(4) Cererea in anulare se solutioneazd de ciitre instanta care a pronuntat ordonanta de
platd, in complet format din 2 judecdtori”.

Din interpretarea prevederilor legale mentionate mai sus rezultd cd existd
obligativitatea constituirii completurilor specializate numai in cazul:

- proceselor i cererilor in prima instant3 privind acordarea desp3gubirilor pentru
repararea prejudicillor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind
executarea, anularea, nulitatea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a
contractelor de achizitie publicd, din motive imputabile autorititii contractante;

- apelurilor impotriva hotdrarilor pronuntate in cazul litigiilor si cererilor privind
acordarea despdgubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de
atribuire, precum si al celor privind executarea, anularea, nulitatea, rezolutiunea, rezilierea sau
denuntarea unilaterala a contractelor administrative.

Legea speciald nu prevede obligativitatea constituirii completurilor specializate in cazul:

- litigiilor si cererilor care decurg din executarea contractelor administrative si cele
care decurg din rezilierea, rezolutiunea, denuntarea unilaterald sau incetarea anticipatd a
contractelor de achizitie publicd din motive independente de autoritatea contractants;

- recursului impotriva hotdrdrilor pronuntate in cazul litigiillor care privesc
documentele constatatoare emise de citre autoritatea/entitatea contractantd, referitoare la
executarea contractului;

- ordonantei de platd in materia achizitiilor publice.

Prin Hotdrarea nr. 380 din data de 29 februarie 2024, Sectia pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii a respins solicitarea Tribunalului Constanta privind
constituirea unor completuri specializate pentru judecarea' cererilor n anulare a ordonantelor
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de plat3, motivat de faptul c3 legea speciald prevede obligativitatea constituitii completurilor
specializate doar pentru judecarea in primd instantd sau in calea de ataca apelului.

Astfel, avind in vedere cd legea speciald nu prevede obligativitatea constituirii
completurilor specializate pentru solutionarea cererilor in anulare a ordonantei de platd, Sectia
pentru judecitori va respinge solicitarea Tribunalului Bihor de infiintare a acestor completuri,
intrucit competenta de infiintare nu apartine Sectiei, ci presedintelui tribunalului, conform art.
7 alin. (1) lit. g) coroborat cu art. 8 afin. (1) din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecdtoresti aprobat prin Hotardrea Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 3243/22.12.2022.

Cu privire la solcitarea presedintelui Tribunalului Maramures, de desfiintare la Sectia |
civildi a doud completuri de apel specializate in materia fondului funciar, Sectia retine
urmatoarele:

Prin Hotdrdrea Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 134
din 26.01.2023 au fost infiintate, in cadrul Sectiei | civila a Tribunalului Maramures, un numar de
10 completuri, stadiul procesual apel, specializate in materia fond funciar (5 completuri de apel,
vechiul Cod de procedurd civild si 5 completuri de apel, Noul cod de procedurd civild), iar prin
Hotirarea nr. 477 din 21 martie 2024 au fost infiintate incd 2 completuri de apel, in prezent fiind
active 12 completuri.

Potrivit art. 7 alin. (1) lit. f) si g) din Regulamentul de ordine interioard al instantelor
judecAtoresti, competenta de desfiintare a completurilor specializate apartine Sectiei pentru
judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Analizand solicitarea presedintelui Tribunalului Maramures, Sectia apreciaza ca sunt
indeplinite conditiile prevdzute de normele legale cu privire la desfiintarea completurilor
specializate, conform propunerii formulate de presedintele Tribunalului Maramures,
mentionate in Anexa nr. 1, parte integrantd din prezenta hotarare.

Cu privire la solicitarea Tribunalului lasi de infiintare a completurilor specializate, Sectia
retine prevederile art. 29 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, , Pentru judecarea in prima instantd a infractiunilor prevazute
in prezenta lege, se constituie complete specializate”.

Prin Hotirdrea Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 339
din 07.03.2023 au fost infiintate in cadrul Sectiei penale a Tribunalului lasi un numdr de 7
completuri de fond §i camerd preliminard specializate pentru solutionarea cauzelor avand ca
obiect infractiuni de coruptie.

Sectia Penald a Tribunalului lasi are o schema de 17 judecdtori, in prezent fiind efectiv
ocupate 12 posturi de judet:étor.1

S — e ———e——tY
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Prin infiintarea celor 5 completuri de camerd preliminard si fond specializate pentru
solutionarea infractiunilor de coruptie, numarul total de completuri specializate in aceastd
materie ar fi egal cu numarul judecatorilor care functioneaza efectiv in cadrul Sectiei penale.

Potrivit art. 45 alin. (3) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, cu
modificdrile ulterioare, ,in completurile prevazute la alin. (2) nu pot fi desemnati toti judecdtorii
din cadrul instantei sau, dupd caz, al sectiei, cu exceptia situatiei In care constituirea acestora nu
este posibild din cauza numdrului insuficient de judecatori”.

in sedinta din data de 19 ianuarie 2023, Comisia nr. 1 pentru judecdtori — ,Legislatie si
cooperare interinstitutionala” a stabilit ¢3 sintagma ,tofi judecdtorii din cadrul instantei sau,
dupd caz, al sectiei”, din cuprinsul tezei a ll-a a art. 45 alin. (3) din Legea nr. 304/2022, se
interpreteaza prin raportare la numarul de judecdtori care lucreaza efectiv in cadrul instantei
sau al sectiei,

Avand in vedere numadrul de completuri infiintate anterior in cadrul Tribunalului lasi,
Sectia va dispune infiintarea unui numar de 4 completuri specializate pentru judecarea in prima
instan{a (camera preliminard si fond) a infractiunilor de coruptie, mentionate in Anexa nr. 2,
parte integranta din prezenta hotarare, pentru a nu fi desemnati toti judecatorii din cadrul
Sectiei penale in completurile specializate, asa cum prevede art. 45 alin. (3) din Legea nr.
304/2022, cu modificarile ulterioare.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 alin. (1) lit. g din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, art. 45 alin. (2) din Legea nr. 304/2022 privind
organizarea judiciard, cu modificarile ultericare, si art, 175 alin. (1) din Regulamentul de ordine
interioara al instantelor judecdtoresti aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru judecdtori a
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 3243/22.12.2022, prin vot direct si secret, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti in ceea ce priveste solicitarea Tribunalului Bihor, respectiv
unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea solicitdrii Tribunalului Bihor de infiintare a unor completuri
specializate.

B
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Art.2 - Desfiintarea completurilor specializate, conform propunerii formulate de
presedintele Tribunalului Maramures, mentionate in Anexa nr. 1, parte integranta din prezenta
hotarare.

Art.3 - Infiintarea completurilor specializate la Tribunalul lasi, mentionate in Anexa nr. 2,
parte integranta din prezenta hotarére,

Art.4 - Prezenta hotdrare se comunicd Directiei resurse umane si organizare, pentru a fi
pusd in aplicare, conform legii.

Datd in Bucuresti, 1a data de 26 septembrie 2024
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ANEXA nr. 1 la Hotérdrea nr. 1676 din 26 septembrie 2024 a Sectiei pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii

SITUATIA COMPLETURILOR SPECIALIZATE DESFIINTATE

Sectia Nr. completuri propuse Legea speciala invocata
pentru desfiintare
TRIBUNALUL MARAMURES
Sectia | Civila 2 completuri de apel specializate | Legea nr. 247/2005 privind reforma

in materia fond funciar

in domeniile proprietdtii si justitiei,
precum si unele masuri adiacente
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConsliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitied”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

ANEXA nr. 2 la Hotdrdrea nr. 1676 din 26 septembrie 2024 a Sectiei pentru judecdtori a
Consiliului Superior al Magistraturil

SITUATIA COMPLETURILOR SPECIALIZATE INFIINTATE

er
crt. Sectia Nr. completuri infiintate Legea speciala
TRIBUNALUL IASI
Sectia Penala 4 completuri specializate pentru | Legea nr.  78/2000 pentru
judecarea in prima instant3 (camerd | prevenirea, descoperirea 5i

preliminara si fond) a infractiunilor
de coruptie

sanctionarea faptelor de coruptie
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