CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justigiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicath)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 171

din 10 septembrie 2024

Prin plangerea prealabild inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub
nr. 12771/2024 in data de 26.07.2024, a solicitat revocarea Hotararii
nr. 120/06.06.2024 emise de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, precum si inscrierea sa la
urmadtoarea sesiune de absolvire a Institutului National al Magistraturii.

Analizind plangerea prealabild formulatd prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile art. 19, art. 24, art. 31 din Legea nr. 192/2021, Plenul retine urmatoarele:

Referitor la primul motiv de nelegalitate invocat de in sensul ¢d@ hotardrea
contestata a fost emisa de un organ necompetent, intrucat nu ar exista nicio dispozitie legala care
sa stabileasca in competenta Consiliului Superior al Magistraturii atributii referitoare la incetarea
calitdtii de auditor de justitie, Plenul constatd ca din ansamblul normelor prevazute la art. 3, art.
19, art. 24 din Legea nr. 192/2021 si art. 14 alin. (2) pct. 3, pct. 5 si pct. 6 din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Superior al Magistraturii aprobat prin Hotararea nr.
122/2023 emisd de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii reiese cd acesta are competentd
deplind in privinta organizarii activitatii auditorilor de justitie, de la momentul admiterii in
profesie, apoiin etapa de formare profesionala a auditorilor de justitie, prin stabilirea programului
si ulterior, prin implicarea ca factor de decizie in etapa de final, cdnd numeste comisia in fata
cdreia se sustine testul psihologic de cdtre auditorii de justitie dupad incheierea cursurilor la
Institutul National al Magistraturii, precum si comisia pentru solutionarea contestatiilor si exercita
atributiile specifice in materia examenului de absolvire al Institutului National al Magistraturii.

Ca atare, avind in vedere rolul Consiliului Superior al Magistraturii in recrutarea si
coordonarea activitatii auditorilor de justitie in contextul extins al atributiilor de gestionare a
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resurselor umane pe care aceasta institutie il care in cadrul sistemului judiciar, rezultd ca organul
cu atributii decizionale in ceea ce priveste etapa din cariera magistratilor reprezentatd de
formarea profesionald initiald desfasuratd in cadrul Institutului National al Magistraturii este
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii .

Astfel, competenta Consiliului Superior al Magistraturii de a constata incetarea calitatii de
auditor de justitie reprezintd urmarea fireascd a competentelor recunoscute Consiliului Superior
al Magistraturii in privinta carierei magistratilor, inclusiv in etapa de formare initiala, iar, in
concret, este justificata de aplicarea principiului simetriei juridice. Prin urmare, atat timp cat ii
revine Plenului Consiliului Superior al Magistraturii atributul de a valida rezuitatele concursului de
admitere la Institutul National al Magistraturii (art. 19 alin. (1) din Legea nr. 192/2021) si astfel cei
declarati admisi, dobandesc calitatea de auditori de justitie, in aceeasi mdsurd, conform
principiului simetriei juridice, Plenului Consiliului Superior al Magistraturii ii revine atributul de a
constata si incetarea calitdtii de auditor de justitie.

Referitor la critica in sensul c3 a fost dispusd mdsura incetdrii calitatii de auditor
de justitie in lipsa unui temei juridic, iar sanctiunea aplicabild nu este prevazuta de lege, Plenul
retine cd prin hotdrdrea contestatd nu i s-a aplicat o sanctiune, cu consecinta excluderii
din categoria auditorilor de justitie si nici nu i s-a imputat o anumitd conduita culpabild, ci s-a
constatat o stare de fapt existentd, si anume imprejurarea ca nu mai detinea la acel
moment calitatea de auditor de justitie.

Tn acest sens, s-a stabilit cd la momentul sesizdrii, perioada de formare initiald a
in cadrul Institutului National al Magistraturii incetase, sens in care s-a concluzionat ca formarea
auditorilor de justitie, promotia 2022-2024, s-a Incheiat la data de 28 ianuarie 2024, potrivit
Programului de formare initiald a auditorilor de justitie din anul Il, promotia 2022-2024 aprobat
prin Hotdrdrea nr. 60/2023 emisa de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii. Tn acest context
au devenit relevante dispozitiile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 192/2021 ce stabilesc: , cursanii
Institutului National al Magistraturii ou calitatea de auditori de justitie”. Interpretand logico-
gramatical norma respectivd, s-a stabilit ¢ esentiala pentru determinarea calitatii de auditor de
justitie este perioada desfasurdrii cursurilor Institutului National al Magistraturi, iar la momentul
epuizirii acestei etape, inceteaza si calitatea de auditor de justifie a cursantului.

Dupd incheierea cursurilor in cadrul Institutului National al Magistraturii, auditorii de
justitie admisi la Institut in anii 2021 §i 2022 sustin un test psihologic si examenul de absolvire care
constd in probe teoretice si practice, aspect reglementat de art. 24 alin, (1) din Legea nr. 192/2021.
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n cazul la data pronuntdrii hot3rarii contestate, 06.06.2024, Plenul a refinut ca

perioada de formare a auditorilor de justitie din promotia 2022-2024, se finalizase si, de
asemenea, fusese epulzata si etapa testului psihologic si examenului de absolvire pentru promotia
din care ficea parte (etape desfasurate in perioada decembrie 2023-martie 2024), situatie ce a
condus la Incetarea calitatii de auditor de justitie a petentei, aspect constatat prin hotdrarea in
discutie. Astfel, in contextul spetei, s-a stabilit cd nu exista nicio justificare legald pentru
mentinerea calitdtii de auditor de justitie a dincolo de momentul finalizarii etapei
formdrii initiale si, pentru a nu perpetua starea de incertitudine sesizatd de Institutului National
al Magistraturii prin adresa nr. 2105 din 25.04.2024, Consiliul Superior al Magistraturii a dispus
mésura adecvatd in raport de situatia concreta a

Contrar celor sustinute de prin hotdrdrea contestata, nu s-a addugat la lege in
sensul stabilirii unei noi cauze de incetare a calitatii de auditor de justitie, ci doar s-a luat act de o
situatie de fapt preexistentd si anume ca perioada de formare initiala a in cadrul
Institutului National al Magistraturii s-a incheiat si astfel a incetat calitatea acesteia de auditor de
justitie.

Totodatd Plenul apreciazd c¢a sunt neintemeiate ca sustinerile in sensul ca
dispozitiile art. 24 alin. (5) din Legea nr. 192/2021, potrivit carora ,pot sustine examenul de
absolvire a Institutului National al Magistraturii doar auditorii de justifie care au obtinut
calificativul "apt”, s-ar aplica acesteia doar in cadrul primei sesiuni de absolvire, iar caracterul
definitiv al calificativului obtinut fa testarea psihologica in prima sesiune nu ar atrage
pierderea dreptului de a participa la urméatoarea sesiune de absolvire a Institutului National al
Magistraturii.

Astfel potrivit dispozitiilor art. 24 alin. (5) din Legea nr. 192/2021 ,pot sustine examenul de
absolvire @ Institutului National al Magistraturii doar auditorii de justitie care au obtinut
calificativul "apt” potrivit alin. (2) sau (3)". Ca atare Plenul apreciaza c3, asa cum rezultd din textul
legal anterior citat, calificativul ,apt” |a testarea psihologicd permite sustinerea examenului de
absolvire doar daci a fost obtinut in conditiile previzute la alin. (2) sau (3) ale art. 24, respectiv
urmare a testului psihologic ce se sustine dup incheierea cursurilor in cadrul Institutulul National
al Magistraturii [ipoteza de la alin. (2)] sau urmare a contestatiei formulate impotriva calificativului

obtinut la testarea efectuatd dup incheierea cursurilor [ipoteza de la alin. (3)].

Dispozitiile art. 24 alin. (5) din Legea nr. 192/2021 nu fac nicio referire sau distinctie cu
privire la examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii din perspectiva sesiunii de
sustinere, respectiv cea organizatd imediat dupd incheierea cursurilor in cadrul Institutului
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National al Magistraturii sau cea organizatd in varianta prevdzuts la art. 31 alin. (1) din Legea nr.
192/2021 (situatia nepromovarii examenului de absolvire in prima sesiune), imprejurare ce

condce |a concluzia ¢d norma respectiva se aplicd in ambele ipoteze, iar sustinerile _ in
sensul cd aceastd norma s-ar aplica doar in cazul primei sesiuni de absolvire nu au nicio justificare
legala.

Mai mult, Plenul retine c3 aceastad concluzie este confirmata si de dispozitiile art, 24 alin.
(3) teza a-ll-a din Legea nr. 192/2021, ce stabilesc caracterul definitiv al rezultatului contestatiei
formulate impotriva calificativului obtinut la testarea efectuatd potrivit alin. (2), astfel c3
rezultatul respectivei contestatii, pe de o parte, nu mai poate fi repus in discutie sau schimbat, iar,
pe de alta parte, acel rezultat poate fi valorificat inclusiv in cazul in care examenul de absolvire
este sustinut in varianta prevazuta la art. 31 alin.(1) din Legea nr. 192/2021.

Totodata, Plenul apreciazd ca nu poate fi retinuta interpretarea pe care o ofera
dispozitiilor art. 24 alin. (3) teza a-ll-a din Legea nr. 192/2021 in sensul ca obtinerea calificativului

cu caracter definitiv, |3 testarea psihologica in prima sesiune nu atrage pierderea
dreptului de a participa la urmatoarea sesiune de absolvire a Institutului National al Magistraturii.
Astfel, notiunea ,definitiv”, in limbajul curent presupune faptul cd@ un anumit aspect nu mai poate
fi modificat, este stabilit pentru totdeauna, sens ce se aplicd inclusiv in textul legal anterior
mentionat, lar in plan juridic, in cazul concret analizat, presupune ca rezultatul testarii psihologice
stabilit in urma contestatiei nu mai poate fi modificat nici intr-o noud cale de atac, nici prin
declansarea unei noi proceduri de testare.

Pe de aita parte, dispozitiile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 192/2021 invocate
drept temel pentru reluarea procedurii de testare psihologicd, nu fac insa referire la aceastd
procedura.

Astfel, pentru a stabili domeniul de aplicare a dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Legea nr.
192/2021 Plenul retine ¢a testarea psihologicd dupd incheierea cursurilor in cadrul Institutului
National al Magistraturii reprezintd o etapa premergatoare sustinerii examenului de absolvire, iar
acesta din urma ,constd in sustinerea unei probe scrise, distincte pentru grupele de judecétori,
respectiv procurori, consténd in redactarea de lucrdri scrise”, aspect prevazut de art. S din
Regulamentul privind examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii aprobat prin
Hotardrea nr. 103/2023 emisa de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii.

Imprejurarea ¢ in Regulamentul privind examenul de absolvire a Institutului National al
Magistraturii se regasesc norme ce privesc atat modul de desfasurare a testarii psihologice, cat si
examenul de absolvire nu infirmd concluzia mai sus expusd, dimpotrivd, din modul de
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reglementare al celor doud proceduri in cuprinsul Regulamentului rezultd clar faptul ¢a acestea
reprezintd doud etape distincte, prima reprezentdnd o conditie de acces pentru sustinerea
examenului de absolvire si nu o etapa a acestuia.

Plenul apreciaza ca fiind relevant pentru interpretarea dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 192/2021 faptul cd doar in legdtura cu examenul de absolvire se foloseste expresia promovare,
asa cum se poate observa din cuprinsul dispozitiilor art. 14 alin. (15) din Regulamentul privind
examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii. In acest context, intrucét in textul
art. 31 alin. (1) din Legea nr. 192/2021 se face referire la ,cozul in care un auditor de justitie nu
promoveazd examenul de absolvire” rezulta ci dispozitia respectiva se aplica doar in cazul etapei
examenului de absolvire, proba scrisd. Dat fiind caracterul de norma speciald a respectivelor
dispozitii, acestea nu se pot aplica prin extindere sau identitate de ratiune si in cazul etapei
premergadtoare a testdrii psihologice.

Referitor |a cererea comunicatd pe e-mail in data de 31.05.2024 si inregistratd in
data de 03.06.2024, prin care solicita aprobarea participérii §i, ca urmare, inscrierea la urmatorul
examen de absolvire a Institutului National al Magistraturii, Plenul constata ca aceasta este
similard cererii formulate de _ in data de 18.01.2024.

Acestd din urma cerere a fost analizat3 in sedinta din data de 23.01.2024 a Comisiei nr. 2
reunitd - Resurse umane si organizare din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, care a dispus
respingerea acesteia. In esentd, s-a refinut cd nu erau aplicabile dispozitiile art. 16 din
Regulament, care se referd |a dreptul auditorului de justiie care nu promoveazd examenul de
absolvire in prima seslune, de a participa la urmatoarea sesiune, ci dispozitiile art. 4 din
Regulament, potrivit cirora pot sustine examenul de absolvire numai auditorii de justitie care au
obtinut calificativul ,apt” in urma testdrii psihologice, cei declarati ,inapti” nefiind obligati la
restituirea bursei si a cheltuielilor de scolarizare. De asemenea, s-a retinut cd testarea psihologicd
reprezintd o etapi anterioard, independenta si obligatorie in vederea participarii la examenul
de absolvire si nu poate fi consideratd a reprezenta o etapd componentd a examenului de
absolvire. Prin urmare, situatia care a obtinut calificativul
la testul psihologic de la finalul cursurilor, nu putea fi asimilatd cu situatia unui absolvent care nu

a promovat examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii.

cu privire la solutia data cererii sale prin punctul de vedere emis
de Directia Resurse Umane si Organizare — Biroul Formare profesionald - nr. 3/1144/2024 din
05.02.2024.
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Impotriva rdspunsului comunicat la cererea anterior mentionats, a formulat

plangere prealabila, aceasta fiind respinsd ca inadmisibila prin Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 80/11.04.2024.

Avéand in vedere faptul cd cererea inregistrata in data de 03.06.2024 avea continut
similar celei depuse anterior de aceasta la 18.01.2024, Plenul retine ca in mod corect s-a apreciat,
cu ocazia pronuntarii hotdrarii contestate, cd nu se mai impunea reluarea analizei pretentiilor
respective ce fusesera deja transate in precedent, iar solutia dispusd era cunoscutd de
care, de altfel, a 5i contestat-o.

Referitor la sustinerile in sensul cad ar fi defavorizata in raport de auditorii de
justitie care nu au obtinut punctajul necesar la proba scrisa de verificare a cunostintelor juridice
si carora li se permite s3 participe la urmatoarea sesiune a examenului de promovare, Plenul
apreciaza c3 acestea sunt neintemeiate in conditiile in care procedurile diferite ce se aplicd in cele
doud situatii sunt stabilite de legiuitor, iar cei chemati s3 aplice normele respective nu au
competenta de a le cenzura sau de a refuza aplicarea lor pe considerentul unui presupus caracter
discriminatoriu intrucét ar Incalca principiul separarii puterilor in stat (a se vedea in acest sens
Decizia Curtii Constitutionale nr. 820/2008).

n acelasi sens, siin cazul tratamentului diferentiat invocat de in raport de cei care,
pe parcursul cursurilor, nu mai indeplinesc conditia prevazuta de art. 13 alin. (2) lit. e) din Legea
nr. 303/2004, Plenul retine cé procedurile in cele doud ipoteze distincte sunt prevdzute de lege,
iar Consiliul Superior al Magistraturii nu are competenta de cenzura normele legale, ci doar de a
le aplica in raport de situatia de fapt particulard din fiecare caz.

Pentru considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile art. 27 alin. (3) din
Legea nr. 305/2022, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti {2 voturi pentru ,admitere”, 13
voturi pentru ,respingere”).

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Respingerea plangerii prealabile formulata de
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Art. 2 - Prezenta hotdrare se publica pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si se
comunica

Datd in Bucuresti, la data de 10 septembrie 2024
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