CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Constliul Superior al Magistraturii este garantul Independentei justigiel”
{art, 133 afin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1634
din 19 septembrie 2024

Prin adresa nr. 316804/09.05.2024, Ministerul Finantelor a transmis Consiliului Superior al
Magistraturii solicitarea de a dispune efectuarea de verificiri, pentru a se stabili forma si
modalitatea de vinovitie a magistratilor care au cauzat prin fapta lor un prejudiciu patrimonial
Statului Roman,

In cauza vizatdi de solicitarea Ministerului Finantelor, prin sentinta civil¥ nr.

pronuntatd de Tribunalul in dosarul nr. , scthimbata in
parte prin decizia nr. pronuntatd de Curtea de Apel in dosarul nr.
definitiva prin decizia nr. pronuntata de Inalta Curte de Casatie
si Justitie in dosarul nr. a fost admisd in parte actiunea formulati de reclamantul
si obligat paratul Statul Romé&n prin Ministerul Finantelor la plata cdtre acesta a
urmatoarelor sume:
eprezentand daune morale,

reprezentdnd daune morale,

reprezentand daune morale,
daune morale,
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reprezentand

cheltuieli de judecata in fond;
cheltuieli de judecatd in apel;
cheltuieli de judecata in recurs.
in ceea ce priveste aspectele vizand arestarea preventiva, prejudiciul material si cheltuielile
de judecatd, in sedinta din data de 13.06.2024 a Comisiei nr. 1 reunitd - ,Legislatie 5l cooperare
interinstitutionald” s-a retinut ca nu se impune sesizarea Inspectiei Judiciare intrucat nu exista
temei legal pentru exercitarea actiunii in regres impotriva magistratilor, fiind comunicat un
réspuns in acest sens Ministerului Finantelor.
Cu privire la aspectele vizind durata procesului penal, masura interzicerii dreptulul de a
parasi tara, precum si cele privind lezarea demnitatii §i afectarea imaginii profesionale, retinute

in cuprinsul sentintei civile nr. pronuntatd de Tribunalul in dosarul nr.
si deciziei nr. pronuntatd de Curtea de Apel in
dosarul nr. prin Hotdrdrea Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al

Magistraturii nr. 1420 din 27 iunie 2024 5-a dispus sesizarea Inspectiei Judiciare pentru a efectua
verificirile prevazute la art. 269 alin. (4) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si
procurorilor.

n urma verificirilor previzute de lege, Inspectia Judiciar3 — Directia de inspectie pentru
judecétori a elaborat Raportul nr. 24-1347 din 28 august 2024,

in aplicarea dispozitiilor art. 269 alin. (9) din Legea nr. 303/2022, prin adresa nr. 24-1347
din 09 septembrie 2024, Inspectia Judiciar3 a comunicat acest raport Sectiei pentru judecdtori a
Consiliului Superior al Magistraturii.

Analizind aspectele prezentate in cuprinsul raportulul, Sectia pentru judecitori constata
¢4 in mod judicios Inspectia Judiciar3 a retinut ¢d nu sunt indicii privind exercitarea functiei de
judecdtor cu rea-credinta sau grava neglijenta.

Tn acest sens, Inspectia Judiciara a retinut ca, ladatade , s-a emis Ordonanta de
retinere nr. 2 pentru 0 durat3 de 24 de ore, iar apoi, prin incheierea penald nr. a
Tribunalului s-a dispus admiterea propunerii parchetului de pe langé Tnalta Curte de Casatie
si Justitie - Directia de Investigare a infractiunilor de Criminalitate Organizata si de Terorism
Structura Centrald si in consecintd s-a dispus arestarea preventiva a numitului

pentru o duratd de de zile, incepand cu data de si pand la data de
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Recursul reclamantului impotriva hotdrarii de arestare preventivd a fost respins ca
nefondat prin incheiere penala nr. a Curtii de Apel

Ulterior, prin incheierea penala din data de Tribunalul a dispus mentinerea
arestarii preventive fatd de reclamant. Prin Decizia penald nr. pronuntatd in dosarul
penal nr. al Curtii de Apel madsura arestarii preventive fatd de numitul

a fost inlocuitd cu masura preventiva a obligdrii de a nu parasi tara.

Prin rechizitoriul din data de . acesta a fost trimis in judecatd pentru sdvarsirea
infractiunii de asociere la un grup infractional organizat, fapta prevazuta de art. 7 alin. (1) si (3)
din Legea nr. 39/2003 si pentru savarsirea infractiunii de santaj calificat in forma continuat3, fapta
prevazuta de art. 194 alin. (1)-{2) din Codul penal, cu aplicarea art. 41 alin. (2) din Codul penal.

La data de rechizitoriul impreund cu dosarele de urmarire penald au fost
inregistrate pe rolul Tribunalului sub nr. Prin incheierea penald nr.

, nalta Curte de Casatie i Justitie a dispus strdmutarea cauzei de la Tribunalul

la Tribunalu iar prin Sentinta penala nr. s-a dispus scoaterea cauzei

pe rolul Tribunalului si trimiterea acesteia la Tribunalului Dosarul penal stramutat a
fost inregistrat pe rolul Tribunalului la data de sub nr.

Prin incheierea din data de Tribunalul a dispus revocarea masurii
preventive constand in obligatia de a nu pdrdsi tara stabilitd n sarcina inculpatului.

Prin Sentinta penald nr. pronuntata in dosarul nr. Tribunalul

a dispus condamnarea numitului la pedeapsa principald de 3 ani inchisoare
pentru comiterea infractiunii de asociere la un grup infractional, faptd sdvarsitd in perioada

Prin decizia penald nr. pronuntatd in dosarul nr. Curtea de
Apel a admis apelul formulat si a dispus desfiintarea in parte a Sentintei penale nr.
si achitarea numitului constatdand cd respectivele infractiuni

pentru care a fost trimis in judecatd nu sunt prevazute de legea penald.

in cuprinsul raportului intocmit de Inspectia Judiciard s-a refinut cd, in cauza, nu sunt
indeplinite conditiile prevazute de lege pentru admisibilitatea sesizarii formulate de Ministerul
Finantelor Publice.

in ceea ce priveste caracterul nerezonobil al duratei procedurii, s-a refinut ¢ nu se poate
stabili in concret o tergiversare nejustificatd a solutiondrii cauzei din partea magistratilor a céror
activitate a fost verificatd. S-a mai ardtat cd statul era obligat sa ia masuri concrete pentru a
asigura un termen rezonabil de solutionare a cauzelor de ordin legislativ, dar si de ordin
institutional, respectiv sa organizeze instantele in asa maniera incat procesul sd se poatd
desfisura, cu continuitate, intr-un termen rezonabil. De asemenea, s-a constatat la momentul
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solutiondrii procesului penal un vid legislativ in ceea ce priveste existenia unor parghii de
accelerare a procedurilor, situatie probata de faptul cd in actualul Cod de procedura penala, intrat
in vigoare incepand cu data de 1 februarie 2014, a fost introdus un remediu accelerator in cadrul
procesual penal §i anume contestatia privind durata procesului penal, dar care se aplicd numai
proceselor penale incepute dupd intrarea in vigoare a acestui cod.

Totodat3, prin acelasi Cod de procedurd penala a fost introdus si un alt remediu, respectiv
cel previzut de art. 80, prin care se poate desemna un reprezentant al persoanelor, in situatia in
care in procesul penal sunt implicate un numar considerabil de parti vatdmate, fapt care a generat
dificultatea procedurii de citare a acestora, dar si asigurarea exercitdrii drepturilor procesuale.

Inspectia Judiciard a retinut cd judecdtorul care a gestionat cauza pe rolul Tribunalului

si-a exercitat functia cu buna-credintd, nefiind evidentiate incdlcari ale responsabilitatilor
profesionale de citre acesta sau indicii privind existenta vreunei erori cauzatoare de prejudiciu
ori o situatie generatoare de daune.

Referitor la acordarea unor daune ca urmare a interdictiei de a nu pdrdsi tara, Inspectia
Judiciard a retinut ca protectia patrimoniald stabilitd de instantele civile prin sentinta civila nr.

a Tribunalului modificatd prin decizia civild a Curtii de
Apel definitiva prin decizia civild nr. a Inaltei Curti de Casatie si Justitie isi
are izvorul intr-o rdspundere obiectivd a statului, astfel cum rezulta din decizia nr. 136 din 03
martie 2021 a Curtii Constitutionale a Romaniel.

n considerentele hotérarilor civile nu se retine incidenta dispozitiilor art. 539 din Codul de
procedurd penald, nefiind retinut3 o eroare judiciara din partea magistratilor.

Astfel, s-a constatat c¢3 hotdrirea de achitare adoptatd in urma efectudrii cercetarii
judecitoresti si administrarii tuturor probelor nu conferd un caracter nelegal mdsurilor preventive
dispuse.

De asemenea, prin decizia penala nr. a Curtii de Apel prin care s-a
dispus achitarea, nu s-a apreciat cd interdictia de a nu pardsi tara pe parcursul procedurii s-ar fi
dispus in conditii de nelegalitate.

Daci ar fi existat vreun caracter nelegal al masurilor preventive acesta ar fi trebuit
constatat prin insdsi hotdrdrea prin care s-a dispus achitarea, potrivit art. 404 alin. (4) lit. b) din
Codul de procedura penald care obligd instanta penala sa se pronunte asupra acestor masuri, atat
in cizui hot3rérii penale date in fond, cat §i in cazul hotérdrii penale date in apel.

S-a mai retinut c3 pronuntarea unei solutii de achitare nu atrage nelegalitatea masurilor
preventive a ciror justificare este aceea de a asigura buna desfagurare a procesului, in conditiile
in care judecdtorul, la momentul dispunerii acestora, are in vedere mijloacele de proba existente
la dosar, fara sa-i fie imputabild modificarea lor cantitativa ori calitativd generatd atat de dinamica
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procesului penal, cit si de deciziile altor autoritdti, care insd au efecte directe si obligatorii asupra
prevederilor care reglementeaza diferite institutii procesual penale.

Faptele care dau nastere unor banuieli de naturd sa justifice interdictia de a nu parasi tara
in cauzd nu trebuie s3 fie de acelasi nivel cu acelea necesare pentru justificarea unei condamnari
sau chiar a formularii unei anumite acuzatii, care urmeazd sd fie probaté in etapele superioare
urmaririi penale §i judecdrii cauzei in fond. Absenta condamndrii acestei persoane nu presupune,
in mod necesar, ca scopul masurilor preventive nu ar fi conform dispozitiilor art. 5 paragraful 1 lit,
¢) din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Existenta acestui scop trebuie privit
independent de realizarea lui, pentru cd textul antereferit nu impune ca autoritatea care dispune
méasura preventivd si fi adunat probe suficiente pentru a formula o acuzatie completd la
momentul dispunerii acesteia (a se vedea in acest sens Hotdrdrea din 29 noiembrie 1988
pronuntatd in Cauza Brogan §i altii impotriva Regatului Unit, paragraful 53, Hotararea din 28
octombrie 1994 pronuntat3 in Cauza Murray impotriva Regatului Unit, paragrafele 55 si 67 sau
Hotirarea din 16 octombrie 2001 pronuntatd in Couza O'Hara impotriva Regatului Unit,
paragraful 36).

Spre deosebire de probele care stau la baza unei condamndri, care trebuie sa fie de
necombitut si din care trebuie s rezulte, dincolo de orice indoiala rezonabild, conditia savarsirii
de citre inculpat a infractiunii pentru care este judecat, standardul de probatiune necesar
dispunerii masurilor preventive este cel al capacitatii de a determina formarea unei banuieli sau
a unei suspiciuni,

Aprecierea probelor si indiciilor care conturau caracterul rezonabil al suspiciunii de
comitere a faptel, astfel cum a fost prezentat de procuror, s-a facut in conditii de buna credinta,
solutiile adoptate fiind consecinta procesului de deliberare specific activitdtii de judecatd, in
raport de actele existente la dosar.

Inspectia Judiciard a concluzionat cd verificarile efectuate nu au identificat situatii privind
exercitarea functiei cu rea-credinté sau grava neglijenta de cdtre judecatorii care s-au pronuntat
asupra misurilor preventive, nefiind evidentiate incalcari ale responsabilitatilor profesionale de
citre acestia si indicii privind existenta vreunei erori cauzatoare de prejudiciu sau vreo situatie
generatoare de daune din partea judecatorilor.

Pe aceste premise, Sectia pentru judec3tori constatd cd in cauza vizatd de sesizarea
Ministerului Finantelor nu poate fi retinutd exercitarea functiei cu rea-credinta sau gravd
neglijentd de citre judecitori, motiv pentru care va aproba raportul Inspectiei Judiciare, in sensul
ci eroarea judiciard nu a fost comisd ca urmare a exercitdrii functiei cu rea-credintd sau grava
neglijenta.
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Pentru motivele prezentate, in temeiul prevederilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 305/2022

privind Consiliul Superior al Magistraturii si ale art. 269 alin. (10) din Legea nr. 303/2022, cu
unanimitatea voturilor valabil exprimate,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. | - Aprobad Raportul Inspectiei Judiciare nr. 24-1347/28.08.2024, in sensul c3 eroarea
judiciard nu a fost comisa ca urmare a exercitdrii functiei cu rea-credint3 sau grava neglijent3.

Art. Il - Prezenta hotdrare se comunicd Ministerului Finantelor si se public3 pe pagina de
internet a Consiliulul Superior al Magistraturii.

Datd in Bucuresti, la data de 19 spetembrie 2024

Judecdtor Denisa-An
Presedintele Consiliului S

o

delica STANISOR
or al Magistraturii
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