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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1118
din 21 mai 2024

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecatorilor organizati in perioada martie-mai 2024, etapa I,
doamna BALAN LIDIA, judecitor la Judecitoria Craiova, a solicitat transferul la Tribunalul Dolj.

in sustinerea cererii, doamna judecator Balan Lidia a invocat motive de ordin profesional
$i personal. Astfel, a ardtat cd a fost numit3 in functia de judecitor la data de 06.02.2013, are
experientd atat in judecarea cauzelor penale, c4t i a cauzelor civile, precum si faptul c3 are grad
profesional de curte de apel. Doamna judecitor a mai precizat ci intelege sa solicite transferul
la Tribunalul Dolj in considerarea specializirii sale in solutionarea litigiilor civile, la oricare dintre
sectiile civile, cu precadere la Sectia de contencios administrativ si fiscal sau la Sectia conflicte
de munca si asigurari sociale, apreciind c3 experienta si bagajul de cunostinte acumulate pan3
acum pot fi puse in valoare si imbogatite activind la o instantd superioard. In sustinerea optiunii
de a activa in materie civil§, solicitanta a mai aritat ¢

si nu poate asigura serviciile de permanenta aferente activitatii in materie de drept

penal.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificirile si completirile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 5635, 8665/17.05.2024, insotit3 de datele relevante prevdzute de
articolul mentionat, in format electronic, prin aplicatiile EMAP si CSMApp.

Fatd de cererea formulats, analizind nota Directiei resurse umane 5i organizare si
vazand nscrisurile atasate, Sectia pentru judecitori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si
completarile ulterioare;

»(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet lo alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
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publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdatorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe ldngd curtile de apel in circumscripfia
céirora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau o aceluiasi parchet de pe léngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe lGngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sa functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”,

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare, la data de 29.03.2024, s-a publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer a judecdtorilor la
instantele Judecatoresti, calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care exista
posturi vacante de judecator.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (S) din Legea nr. 303/2022, cu
modificarile si completdrile ulterioare:

“(2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicérii informatiilor prevéazute la alin. (2), judecdtoril
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii previzute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzator. {...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazé si se solutioneazd de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedind urmatoare celei
prevézute la alin. (4), in baza criteriilor prevdzute la art. 192.”

n ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedintd, se retine c3,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etapa
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posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a m3surilor dispuse In sedinta din data de
14.05.2024 a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectia pentru judecatori retine c4, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate fa Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 17.04.2024-23.04.2024.

Din analiza traseului profesional, rezults ¢ doamna Bilan Lidia are grad profesional de
curte de apel, o vechime de 5 ani si 5 luni in gradele de tribunal si curte de apel (2 ani in gradul
de curte de apel) si o vechime de 14 ani §i 6 luni in functia de judecator, din care 8 ani sillundla
Judecatoria Craiova.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecitoria Craiova, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 62 de posturi de judecdtor prevazute in schem3, sunt ocupate 55
de posturi (efectiv ocupate 52 de posturi), fiind vacante 7 posturi. De asemenea, sunt 4 posturi
temporar vacante, iar 1 post temporar vacant a fost ocupat, pe perioada nedeterminats, in
conditiile legi,

in anul 2023, la Judecitoria Craiova, incdrcatura cauzelor/judecitor a fost de 1402,6,
comparativ cu media nationald de 1454,7, iar incircitura cauzelor/schemd a fost de 866,5,
comparativ cu media nationald de 998,4.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Tribunalul Dolj, instanta la care s-a solicitat
transferul, dintre cele 73 de posturi de judecdtor prevazute in schemd, sunt ocupate 50 de
posturi (efectiv ocupate 50 de posturi), fiind vacante 23 de posturi. De asemenea, sunt 4 posturi
temporar vacante. In prezenta etapa a sesiunii de transferuri existd 1 post de judecator util
pentru transfer la Tribunalul Dolj.

In anul 2023, la Tribunalul Dolj, incdrcdtura cauzelor/judecitor a fost de 460,1,
comparativ cu media nationald de 553,4, iar incircitura cauzelor/schemd a fost de 327,7,
comparativ cu media nafionald de 398,8.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare, Judecitoria Craiova a avizat nefavorabil transferul doamnei judecator Balan Lidia, iar
Tribunalul Dolj a avizat favorabil transferul doamnei judecdtor. Totodats, Curtea de Apel Craiova
a exprimat un punct de vedere favorabil transferului.

In motivarea avizului negativ, presedintele Judecitoriei Craiova a ardtat c3, dintre cele
62 de posturi de judecitor previzute in schem3, sunt efectiv ocupate 53 de posturi, fiind doar 6
posturi vacante utile pentru transfer. S-a mal aritat ci 10 judecdtori din cadrul Judecitoriel
Craiova au formulat cereri pentru transfer la alte instante, iar un numdir considerabil de
judecatori urmeazad si-si depund cererea pentru promovare la instantele superioare. De
asemenea, s-a mentionat ¢a pentru Judecitoria Craiova au fost alocate 5 posturi de judecator
stagiar, acestia avand o activitate redusa in timp, iar eventualul numir de dosare nesolutionate
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cu care acestia au fost investiti se va repartiza completurilor de judecatori definitivi. Totodatd, in
cadrul instantei, in cursul anului 2023, au fost desfiintate un numar de 13 completuri, ca urmare
a promovarii la tribunal, pensiondrii si intrarii in concediu de crestere si ingrijire copil, detagdrii
la alte instante etc., un numdr de 7572 de cauze fiind preluate de ceilalti magistrati, ajungénd si
la un numar de aproximativ 800 dosare/complet in urma unor repetate repartizari ciclice, astfel
incat nu este o solutie oportund asigurarea permanentei pe completurile colegilor care opteaza
pentru transfer la alte instante si nici desfiintarea acestor completuri. Un argument in sustinerea
avizului nefavorabil 1l constituie si faptul ci Judecitoria Craiova este o instantd de executare,
avand in circumscriptie 3 penitenciare, pe langd care functioneaza 2 sectii exterioare, astfel cd o
mare parte din incircitura instantei provine din materia executional penald, fiind cunoscutd
urgenta solutiondrii acestor cauze. Astfel, vacantarea suplimentard a unui post de judecator la
nivelul Judecitoriei Craiova este de naturd si creeze disfunctionalitati cu privire la modalitatea
de functionare a acestei instante, conducand la cresterea substantiald a incarcaturii de dosare
pentru judecatorii rdmagi Tn activitate in cazul desfiintarii completului doamnei judecator, care
are o incirciturd de 733 de dosare, precum si la o diminuare a eficientei instantei, avand in
vedere cresterea duratei primului termen de judecatd, cresterea duratei de solutionare a
cauzelor, majorarea termenelor de judecatd, de pronuntare si de redactare a hotararilor
judecatoresti. S-a mai aritat ca, desi in cursul lunii aprilie 2024, colectivul Judecatoriei Craiova
s-a marit ca urmare a repartizirii unui numér de 7 judecdtori ce au promovat concursul de
admitere in magistraturd, doar 6 dintre acestia isi desfasoard efectiv activitatea, 1 judecator
aflandu-se in concediu de crestere si ingrijire copil, iar, in concret, la acest moment, activitatea
instantei nu s-a stabilizat din cauza timpului foarte scurt ce a trecut de la momentul numirii
acestora in functia de judecator.

La acordarea avizului favorabil, presedintele Tribunalului Dolj a avut in vedere deficitul
mare de judec3tori cu care se confruntd instanta in ultimii ani. Tn acest sens, s-a aratat cd, la
nivelul Tribunalului Dolj, sunt vacante 24 de posturi de judecdtor, repartizate astfel pe sectii: 5
posturi dintr-un numér de 22 de posturi la Sectia | civild, 4 posturi dintr-un numar de 9 posturi la
Sectia a Il-a civild, 6 posturi dintr-un numar de 14 posturi la Sectia conflicte de munca si asigurari
sociale, 6 posturi dintr-un numér de 16 posturi la Sectia de contencios administrativ si fiscal 5i 3
posturi dintr-un numar de 12 posturi la Sectia penala si pentru cauze cu minori.

Curtea de Apel Craiova, in motivarea punctului de vedere favorabil, a aratat ca doamna
judecator Balan Lidia are o vechime de peste 11 ani n instantd, acumuldnd o importanta
experientd profesionald. De asemenea, Tribunalul Dolj se confruntd cu un deficit de personal,
spre deosebire de Judecatoria Craiova, unde schema este aproape completa.

Potrivit art. 192 din LegIea nr. 303/2022, cu modificarile 5i completarile ulterioare:
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~Lo solutionarea cererilor de transfer ale judecétorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

c) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializérile complementare,
vechimea in cadrul sectiel sau completului corespunzdtor specializdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functio de judecitor sau, dupd coz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializérii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

J) starea de sandtate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecatori va analiza prezenta cerere de transfer prin raportare la criteriile
legale mai sus aratate, care nu au o ordine de prioritate si reclama o examinare comparativa si
cumulativd, precum si la necesitatea mentinerii justului echilibru intre interesul public - buna
functionare a instantelor implicate - pe care Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia s&-
ocroteasca in exercitarea rolului sdu de garant al independentei justitiei si interesul legitim
privat al petentei.

Se retine faptul c3 se mentin considerentele pentru care cererea formulat3 in cadrul
primei etape de transferuri a fost respinsd, iar contextul avut in vedere in cadrul primei etape
este similar, astfel ¢cd nu se impune adoptarea unei solutii diferite.

Astfel, vazand datele statistice mai sus prezentate, precum si avizul Judecatoriei Craiova
acordat prezentei cereri de transfer, Sectia pentru judec3tori retine ca aceasta instantd se
confrunta cu un deficit mare de personal cauzat de numdrul posturilor vacante si temporar
vacante, precum si cu efectele negative ale fluctuatiei de personal, in cursul anului 2023
desfiinfandu-se 13 completuri la aceasta instanta. Totodatd, la Judecdtoria Craiova au fost numiti
5 judecdtori stagiari, acestia avand o activitate redusd in timp, iar numdrul de dosare
nesolutionate cu care acestia au fost investiti urmeaza a se repartiza completurilor de judecatori
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definitivi. De asemenea, Sectia pentru judecdtori retine cd, in prima etapd a sesiunii de
transferuri, s-au aprobat 4 cereri de transfer judecatori de |a Judecatoria Craiova la alte instante,
corelativ cu transferul a 3 judecatori de la alte instante la Judecdtoria Craiova. Pe de alt3 parte,
in prezenta etapa a sesiunii de transferuri, 6 judecatori de !a Judecatoria Craiova au solicitat
transferul la alte instante, dintre care 3 judecatori au solicitat transferul la Tribunalul Dolj.

Fata de situatia concretd a Judecatoriei Craiova, in prezenta etapd a sesiunii de
transferuri, nu va fi aprobata nicio cerere de transfer de la aceastad instantd, in considerarea
necesitatii de a mentine, in masura posibilitatii, prin raportare la situatiile concrete supuse
analizei, un echilibru intre interesul public reprezentat de asigurarea conditiilor pentru buna
functionare a instantelor implicate in procedura de transfer si interesul legitim privat al
judecatorilor care au formulat cereri de transfer.

in ceea ce priveste cererea doamnei judecator Bilan Lidia, Sectia pentru judecitori are
in vedere ca nu au incidenta criteriile de la lit. h)-j) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare, intrucdt ambele cereri vizeaza instante care au sediul in aceeasi
localitate. Tn aceste conditii, se retine ¢4, in mod constant, la solutionarea cererilor de transfer,
Sectia pentru judecatori a avut in vedere ca indeplinirea conditiilor previzute de lege pentru ca
un judecator sa obtind transferul conferd acestuia o vocatie la transfer, care poate fi valorificata
doar in anumite conditii care s3 corespundd, totodatd, nevoilor sistemului judiciar pentru
asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate. Or, la acest moment,
motivele invocate de doamna judec3dtor Bdlan Lidia in sustinerea prezentei solicitari nu pot
prevala fatd de interesele instantei de la care aceasta provine, respectiv asigurarea resurselor
umane necesare si mentinerea unui grad corespunzdtor de ocupare a schemei care s3 permitd
buna functionare a instantei.

in raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de
transfer formulata de doamna judecdtor Balan Lidia.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completirile ulterioare,
prin vot direct §i secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (1 DA, 7 NU);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A

CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
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HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Craiova la Tribunalul Dolj,
formulat3d de doamna judecitor BALAN LIDIA.

Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 21 mai 2024
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