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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 736

din 28.05.2024

Prin Nota nr. 5937/2024 a Directiei resurse umane si organizare — Serviciul resurse umane
pentru parchete, a fost inaintata contestatia formulata, in termenul legal, de doamna Anca-Maria
TOADER, procuror in cadrul Parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti, impotriva Hotararii nr.
4/22.05.2024 a Comisiei de organizare a concursului de promovare efectivd a procurorilor in
functii de executie, din perioada aprilie —septembrie 2024, prin care i-a fost respinsa cererea de
inscriere la acest concurs.

Tn motivarea contestatiei, doamna procuror a aritat ca respingerea cererii de participare
la concursul de promovare efectivd este neintemeiatd, intrucat interpretarea datd de comisie
prevederilor art. 127 si urm. din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor
creeaza o situatie discriminatorie nejustificatd intre procurorii care doresc s promoveze efectiv la
parchetul imediat superior celui la care functioneaza, dupa cum acestia au obtinut sau nu anterior
pe loc gradul respectivului parchet.

n acest sens, doamna procuror mentioneazi ca Legea nr. 303 (din 2004 si din 2022) nu
prevede si nici nu a prevazut in mod expres ca obtinerea initiald a gradului pe loc ar impiedica apoi
magistratul respectiv s& participe la promovarea efectivd la una dintre instantele/parchetele
superioare, avand rangul corespunzdtor gradului profesional obtinut anterior. Singura perioada
deosebitd in existenta acestei legl, in materia promovdrii magistratilor, este cea cuprinsa intre
18.10.2018-16.12.2022, cand promovarea a fost prevazuta expres a se desfasura in doua etape si
cand nu se putea participa la promovarea efectiva fard a se fi obtinut anterior gradul pe loc. In
noile prevederi legale, intrate in vigoare la data de 16.12.2022, legiuitorul a apreciat necesara
inldturarea conditiei de a fi obtinut anterior gradul pe loc pentru a promova efectiv, revenind in
mare masura la prevederile vechi.

De asemenea, se arata ca, daca promovarea efectiva impiedicad in mod natural participarea
ulterioard la un concurs de promovare pe loc pentru acelasi tip de instanta/parchet, fiind practic
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lipsita de interes, nu aceeasi este situatia pentru magistratul care a obtinut gradul pe loc si doreste
apoi s3 si profeseze efectiv la instanta/parchetul ierarhic superior al carui grad profesional il detine
deja. intre promovarea efectiva §i cea pe loc nu se poate pune semnul egalitdtii, intrucat
promovarea efectivd aduce cel de-al treilea element la fel de important in cariera si anume,
dreptul de a profesa, de a functiona efectiv la instanta/parchetul superior. Astfel, dreptul de a
participa la promovarea efectivd nu rezultd din negarea gradului detinut pe loc, ci din dreptul de
a promova efectiv.

Faptul ca |a art. 284 alin. (3) al Legii nr. 303/2004 se prevede in mod expres ca judecatorii
si procurorii care au obtinut un grad profesional in urma concursurilor de promovare pe loc pand
la data intraril in vigoare a prezentei legi isi mentin acest grad profesional, nu este de naturd sd
ducs la o altd concluzie, aceeasi prevedere fiind valabild si in privin{a celor care au promovat
efectiv, cirora le sunt aplicabile prevederile art. 282 alin. (1) din aceeasi lege.

Legea nr. 303/2022 nu distinge intre cele doua categorii de procurori, in sensul ca i-ar
exclude de |la vocatia de a participa la concursul de promovare efectivd pe cei ce au gradul dobandit
anterior. O atare sustinere nu este o interpretare a legii, ci 0 addugare |a lege, Conditia expresa de
a detine gradul imediat inferior celui pentru care se doreste promavarea este doar pentru
promovarea pe loc,

Totodats, doamna procuror aratd ¢d posibilitatea procurorilor care au obtinut gradul pe loc
de a participa la sesiunea de transfer pentru un post la parchetul imediat superior nu poate fi
interpretatd ca un motiv de excludere a acestora de la posibilitatea de a3 promova efectiv.
Promovarea si transferul, desi ambele determind schimbdri in cariera magistratilor, nu sunt
identice pentru a se exclude reciproc, nu au aceeasi naturd, nu presupun aceleasi conditii si nici
acelasi mod de desfasurare. Tn cazul promovidrii efective, care este un concurs, primeaza calitatile
profesionale si personale ale candidatilor, nu si problemele de personal cu care se confruntd
instantele/unitdtile de parchet implicate in transfer ori probleme de ordin personal ale
magistratilor care solicitd transferul pe acelasi post, cum este cazul transferurilor.

Mai mult, prin obtinerea gradului de procuror de curte de apel pe loc, mai ales ca acest
drept a devenit activ la o datd la care promovarea efectivd era conditionata de obtinerea
anterioara a gradului, s-a obtinut §i un "bun” in sensul art. 1 din Protocolul nr. 1 [a Conventia
europeand a drepturilor omului, care implicd atat beneficiile materiale, cat si “speranta” de 2
functiona efectiv la unitatea superioara prin participarea la un nou concurs.
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Pentru cele detaliate pe larg in contestatie, doamna procuror solicita admiterea cererii de
inscriere la concursul de promovare efectiva organizat in aceasta perioada.

Analizdnd nota directiei de specialitate, Sectia pentru procurori din cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii constata urmatoarele:

Prin Hotdrarea nr. 647/25.04.2024 a Sectiei pentru procurori a Consiliul Superior al
Magistraturii s-a aprobat organizarea, in perioada aprilie - septembrie 2024, a concursulul de
promovare efectivd a procurorilor in functii de executie, in conditiile art. 128, art. 129 si art. 139-
141 din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cele ale
Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotdrarea Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 682/2023.

Prin Hotdrdrea nr. 4/22.05.2024, Comisia de organizare a concursului de promovare
efectivd a procurorilor in functil de executie, din perioada aprilie — septembrie 2024, a decis
respingerea cererii de inscriere |a concurs a doamnej procuror Anca-Maria TOADER.

in fundamentarea dispozitiei de respingere s-a avut in vedere faptul ¢c3 doamna procuror
Anca-Maria TOADER a dobandit gradul profesional de curte de apel anterior prezentului concurs.

Potrivit art. 30 alin. (1) din Regulamentul privind concursul de promovare a procurorilor,
aprobat prin Hotdrdrea Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 682/2023
"promovarea efectiva a procurorilor in functii de executie se face lo parchetul imediat superior
celui la care procurorul are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional, pand la nivelul
Parchetului de pe lGngd Inalta Curte de Casatie si Justitie”.

Astfel, din prevederile Legii nr. 303/2022, cu modificdrile si completérile ulterioare, si ale
Regulamentului privind concursul de promovare a procurorilor, aprobat prin Hotararea Sectiei
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 682/2023, rezult cd procurorii care au
obtinut gradul profesional superior nu mai pot participa la concurul de promovare efectiva la
parchetul ierarhic superior.

Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, nu mai prevede promovarea
in doud etape, agsa cum prevedea legea anterioard, potrivit careia promovarea efectivé |a parchetul
superior presupunea, mai intdi, obtinerea gradului profesional corespunzdtor.

Totodatd, Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinde norme
tranzitorii aplicabile magistratilor care si-au obtinut gradul profesional in urma concursurilor de
promovare organizate anterior intrdrii in vigoare a legii, fiind recunoscute toate efectele dobandirii
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gradului profesional, asa cum acestea erau reglementate de legea in vigoare la momentul obtinerii
acestuia. Astfel, potrivit art. 282 alin. (1) ,Judecdtorii, procurorii, personalul de specialitate Juridica
asimilat acestora si magistrotii-asistenti in functie la data intrdrii in vigoare a prezentei legi se
considerti ¢ indeplinesc conditiile pentru functia pe care sunt incadrati. Acestia isi pdstreazd
gradul profesional si drepturile cdstigate aferente statutului profesional dobéndite in conditiile
legii”. Tn plus, art. 284 alin. (3) prevede cd: ,Judecdtorii i procurorii care au obtinut un grad
profesional in urma concursurilor de promaovare pe loc pdnd la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi isi mentin acest grad profesional”.

Fat¥ de dispozitiile legale citate anterior, Sectia pentru procurori retine ca procurorii care
au obtinut gradul profesional pe loc anterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 303/2022 privind statutul
judecitorilor si procurorilor isi mentin gradul profesional obtinut.

De asemenea, normele tranzitorii nu fac distinctie intre gradele pe loc obtinute anterior
modificirii Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu
modificirile si completdrile ulterioare, si cele obfinute ulterior acestor modificari.

Prin urmare, Sectia apreciaza cd, in lumina noilor dispozitii legale, gradele profesionale
obtinute ca urmare a promovarii concursului pe loc pand la data intrdril in vigoare a Legii nr.
303/2022 vor avea aceeasi situatie juridica indiferent de momentul obtinerii acestora.

Mai mult, Sectia retine cd in contextul adoptdrii Legii nr. 303/2022, in sedinta din data de
13 decembrie 2022, Comisia nr. 1 comuna — , Legislatie si cooperare interinstitutionala” a analizat
situatia judecatorilor §i procurorilor care au obtinut gradul profesional in baza reglementdrilor
anterioare acestui act normativ din perspectiva modalitatii in care se poate realiza transferul
acestora. in esentd, Comisia a refinut ca persoanele care au promovat pe loc sub Imperiul
reglementdrilor anterioare au dreptul de a fi transferate la instanta/parchetul corespunzator
gradului profesional obtinut, fard a mai putea participa la procedura de promovare efectiva

organizatd in temeiul legii noi.

Asadar, Sectia pentru procurori apreciaza cd o interpretare contrard, in sensul cd, pentru a
putea functiona la parchetul superior, magistratii ar fi obligati si parcurgd procedura de
promovare efectivd (care in noua reglementare presupune §i dobandirea gradului profesional
superior) ar echivala cu nerecunoasterea gradului profesional obtinut deja prin promovarea pe

loc.
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Avand in vedere aceste considerente, Sectia pentru procurori va respinge contestatia
formulati de doamna procuror Anca-Maria TOADER.

Fatd de cele expuse, avand in vedere dispozitiile art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr.
305/2022, privind Consiliul Superior al Magistraturii si prevederile art. 37 alin. (3) raportat la art.
16 alin. (4) din Regulamentul privind concursul de promovare 3 procurorilor, aprobat prin
Hotirarea Sectiei pentru procurori nr. 682/04.05.2023, prin vot direct §i secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respinge contestatia formulatd de doamna Anca-Maria TOADER, procuror in cadrul
Parchetului de pe Idnga Tribunalul Bucuresti, impotriva Hot#rarii nr. 4/22.05.2024 a Comisiei de
organizare a concursului de promovare efectiva a procurorilor in functii de executie, din perioada
aprilie — septembrie 2024.

Art.2 - Prezenta Hotdrdre nr. 736/28.05.2024 a Sectiei pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii se comunica Directiel resurse umane si organizare, in vederea |udrii
masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 28.05.2024
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