CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JCorsitiul Superlor al Maglstraturii este garantul independente justitier”
{art. 132 alin,1 din Constitute, republicatd)
——— ——

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1096
din 21 mai 2024

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul etapei a ll-a a sesiunil de transfer a judecatorilor, organizatd in perioada martie - mali
2024, doamna DUBOU-WAGNER BIANCA-DANIELA, judecdtor la Judecatoria Gherla, a solicitat
transferul la Judecdtoria Cluj-Napoca.

in sustinerea cererii formulate, doamna judecidtor Dubou-Wagner Bianca-Daniela a
invocat motive de ordin profesional si personal. Astfel, a ardtat cd prin Decretul Presedintelui
Romaniei nr. 565 din data de 16.05.2023 a fost numitd in functia de judecdtor din cadrul
Judecitoriei Gherla, conform optiunii ficute. Mentioneaza c¢d in prezent isi desfasoara
activitatea in materie civild, insa isi exprima in mod expres disponibilitatea de a activa in oricare
dintre sectiile Judecatoriei Cluj-Napoca. Mai aratd cd este a treia cerere de transfer pe care o
formuleaz3, iar, in ipoteza admiterii acesteia, nu va intentiona s3 mai solicite un alt transfer,
deoarece in municipiul Cluj-Napoca

n ceea ce priveste motivele de ordin personal, doamna judecator a aritat cd naveta pe
care o face zilnic a devenit deosebit de dificild, ruta Cluj-Napoca-Gherla presupunand realizarea
a aproximativ 103 km zilnic, respectiv trei ore de petrecut in trafic, pe unul dintre cele mai
periculoase drumuri din judetul Cluj. Mai mult, odata cu sosirea toamnei naveta este si mai grea,
zilnic fiind ceatd si polei pe carosabil. In continuare, precizeazd ci a optat pentru Judecitoria
Gherla in urma examenului de capacitate, deoarece locuieste in Cluj-Napoca, orasul
sdu natal. Doamna judecdtor nu considerd cd profesia ar trebui s3 afecteze intr-o asemenea
maniera cu atat mai mult cu cdt, la examenul de capacitate, pentru ultimul loc
de la Judecdtoria Cluj-Napoca s-a optat de catre candidatul care era pe pozitia din fata sa, la o
diferenta de 0,02 puncte.

in temeiul dispozitillor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor i procurorilor, cu modificérile si completdrile ulterioare, Directia resurse umane si
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organizare a intocmit nota nr. 5635, 8665/2024, insotitd de datele relevante prevdzute de
articolul mentionat, in format electronic, prin aplicatiile EMAP si CSMApp.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

»(1) Transferul judecétorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o Institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducétorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe lGngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldngé
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe I6ngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul s functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sé functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferda trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

Tn temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu moadificarile si completérile
ulterioare, la data de 29.03.2024 s-a publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer a judecdtorilor Ia
instantele judecdtoresti si calendarul estimativ, precum §i situatia instantelor |a care existd
posturi vacante de judecator.

In conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“(2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) in termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor prevazute la alin. (2), judecdtorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile

Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311,69.01 Email: secretar_general@csm1509.ro cod postal 060011
Numadr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrifor de dote cu coructer personal 2359 Pagina 2din 7



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

WConsiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justiyel”
(art 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevdzute la alin. (1) se aplicé in mod
corespunzator. (...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeaza si se solutioneazd de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedinta urmdtoare celei
prevazute la alin. (4), in baza criteriilor prevdzute la art, 192.”

Sectia pentru judecatori retine cd, in prezenta sedinta, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 17.04.2024 - 23.04.2024.

In ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedint3, se retine c3,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceasta etapa
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a masurilor dispuse in sedinta din data de
14.05.2024 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd doamna Dubou-Wagner Bianca-Daniela are
o vechime de 3 ani $i 10 luni in functia de judecdtor, dintre care 10 luni vechime la Judecatoria
Gherla.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Gherla, instanta de |a care s-a
solicitat transferul, dintre cele 9 posturi de judecdtor prevdzute in schema de personal, sunt
ocupate 7 posturi, fiind vacante 2 posturi, dintre care 1 post este indisponibilizat pentru
concursul de admitere directd in magistratura.

La Judecatoria Gherla, in anul 2023, incdrcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 1256,8,
comparativ cu media nationala de 1454,7, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de 1019,2,
comparativ cu media nationala de 998,4.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecatoria Cluj-Napoca, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 45 de posturi de judecator prevazute in schema de personal, sunt
ocupate 43 de posturi, din care 37 de posturi efectiv ocupate, fiind vacante 2 posturi, 1 post la
data de 01.06.2024 si 1 post la data de 01.07.2024. La aceasta instanta sunt 10 posturi temporar
vacante, dintre care S sunt ocupate in conditiile legii. in prezenta etap3 a sesiunii de transferuri,
la aceastd instantd sunt utile 2 posturi de judecator, 1 post la Sectia civild si 1 post la Sectia
penala.

La Judecatoria Cluj-Napoca, in anul 2023, incarcétura cauzelor/judecdtor a fost de 1211,4,
comparativ cu media nationald de 1454,7, iar incarcdtura cauzelor/schemd a fost de 977,2,
comparativ cu media nationald de 998,4.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare, Judecdtoria Gherla si Judecatoria Cluj-Napoca au emis avize nefavorabile in ceea ce
priveste cererea de transfer a doamnei judecdtor Dubou-Wagner Bianca-Daniela, in timp ce
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Curtea de Apel Cluj a comunicat un punct de vedere favorabil transferului, raportat la
circumstantele personale ale doamnei judecator.

Jn motivarea avizului, Judecdtoria Gherla a precizat cd schema posturilor de judecator
este incompletd, existand un post vacant, iar un alt post este indisponibilizat pentru concursul
de admitere in magistraturd organizat in perioada februarie - iulie 2024. Doamna Dubou-
Wagner Bianca-Daniela are o vechime de 11 luni in cadrul Judecatoriei Gherla si este titularul
completului C2 civil. De asemenea, este desemnata judecator delegat cu repartizarea aleatorie
si pentru supravegherea activitatii de registraturd si arhivd, precum si responsabil in ceea ce
priveste formarea continud a grefierilor, fard a figura cu redactari restante. De asemenea,
conducerea instantei a mentionat faptul cd volumul de activitate a inregistrat o crestere
semnificativa, prin prisma cauzelor inregistrate pe rolul instantei in anul 2023, in ultimii ani, la
nivelul Judecdtoriei Gherla, volumul de activitate fiind intr-o crestere constanta.

In plus, in cursul anului 2023 au fost desfiintate 2 completuri civile si unul penal,
imprejurare care a determinat o crestere suplimentara a volumului de activitate. De asemenea,
inceputul anului a debutat cu schema posturilor de judecator incompletd, din 9 posturi de
judecdtor au fost ocupate doar 6. Astfel, incepand cu luna septembrie 2022 si pand in luna mai
2023, doud completuri de judecatd nu au avut titular, fiind prezidate de catre judecatorul din
planificarea de permanentd, in materie civila. incepand cu luna ianuarie 2023, functia de
conducere este vacantd, fiind desemnat un magistrat din cadrul instantei pentru exercitarea
atributiilor manageriale. Mai mult, in luna septembrie 2023, unui magistrat din cadrul instantei
i-a incetat de drept raportul de serviciu, prin deces, cauzele civile aflate pe rolul completurilor
de judecata prezidate de catre acesta fiind repartizate completurilor constituite in materie civila,
iar cele penale, completurilor configurate in materie penald. incepand cu 1 ianuarie 2024, ca
urmare a promovarii unui magistrat la Tribunalul Cluj, completurile de judecata al carui titular a
fost sunt prezidate de cdtre judecatorul din planificarea de permanentd, in materie civild, care
dispune si cu privire la masurile ce se impun in cauzele repartizate acestor completuri, fiecare
magistrat gestionand si completurile sale, pe rolul carora sunt inregistrate aproximativ 500 de
dosare.

Totodatd, este cunoscut faptul cd Judecdtoria Cluj-Napoca nu intdmpind dificultati in
ocuparea locurilor vacante, dovada fiind chiar multitudinea de cereri de transfer formulate, in
cadrul Judecatoriei Gherla, ultimul transfer realizindu-se cu 4 ani in urma. Mai mult decat atét,
doi dintre magistratii care functioneazd in cadrul Judecatoriei Gherla indeplinesc conditiile
previzute de lege pentru a se pensiona, avand posibilitatea de a solicita in orice moment
eliberarea lor din functie. Totodatd, un alt magistrat din cadrul instantei indeplineste conditia
referitoare la vechimea de 7 ani in functia de judecator pentru promovarea la instanta
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superioard, exprimandu-si intentia de a participa la concursul care se va organiza in perioada
urmatoare. In al treilea rind, doamna judecitor isi desfasoara activitatea in cadrul Judecatoriei
Gherla doar din luna mai 2023, impunandu-se astfel ca, cel putin pentru o perioada de timp, sa
se asigure o stabilitate a completului de judecata.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completdrile ulterioare:

.La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevazute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzator speciolizdrii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectiva in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectio sau in completul corespunzator specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupé caz, resedinta si sediul instantei sau ol parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j} starea de sandatate si situatia familiald.”

Cu titlu prealabil, Sectia pentru judecatori retine cd solutionarea cererilor de transfer
implicd mentinerea, in masura posibilitatii 5i prin raportare la situatiile concrete supuse analizei,
a unui echilibru intre interesul public reprezentat de asigurarea conditilor pentru buna
functionare a instantelor implicate in procedura de transfer si interesul legitim privat al
judecatorilor care au formulat solicitdri de transfer.

Sectia pentru judecdtori constatd cd la Judecatoria Cluj-Napoca sunt 2 posturi
disponibile pentru transfer in aceastad etapa, fiind necesara ocuparea acestora, fata de volumul
mare de activitate si complexitatea cauzelor la aceastd instanta.

Totodatd, Sectia pentru judecdtori constatd cd, in prezenta etapd a sesiunii de
transferuri, 28 de judecatori au solicitat transferul la Judecdtoria Cluj-Napoca, dintre care unul
se afld sub interdictia prevazutd de art. 141 alin. (4) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
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completdrile ulterioare, respectiv doamna judecator Filip Luminita Maria.

Analizand concomitent cele 27 de cereri de transfer admisibile la Judecdtoria Cluj-
Napoca, in raport de motivele invocate de solicitanti, precum si in raport de criteriile prevazute
de art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care nu au o
ordine de prioritate si reclama o evaluare comparativa si cumulativa, Sectia apreciaza ca fiind
prioritare cererea domnului judecdtor Axinte Constantin de la Judecdtoria Turda si cererea
doamnei judecdtor Kovacs Domnica-Maria de la Judecatoria Targu Mures.

In ceea ce priveste cererea doamnei judecator Dubou-Wagner Bianca-Daniela, Sectia
retine cd, prin raportare la gradul de ocupare efectiva al schemel de judecatori la Judecdtoria
Gherla, prin admiterea unei cereri de transfer activitatea instantei ar fi grav prejudiciatd, cu
consecinta afectarii celeritatii solutionarii cauzelor si, in mod indirect, a justitiabililor.

Totodatd, Sectia pentru judecdtori apreciaza ca transferul unui judecdtor de la
Judecatoria Gherla nu se poate realiza cu mentinerea unui just echilibru intre interesul public -
buna functionare a instantelor - pe care Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia sa-I
ocroteascad in exercitarea rolului sdu de garant al independentei justitiei si interesul legitim
privat al persoanelor care au formulat cereri de transfer. in acest sens, se retine c3 transferul nu
este oportun in raport de incidenta criteriului privind dificultdtile de ocupare a posturilor
instantelor implicate, avdnd In vedere cd optiunile de ocupare a posturilor la Judecdtoria Cluj-
Napoca sunt cu mult mai multe decdt cele formulate pentru Judecdtoria Gherla la fiecare
sesiune de transferuri.

Fata de cele de mai sus, Sectia pentru judecdtori apreciazd c¢d motivele invocate de
doamna judecdtor Dubou-Wagner Bianca-Daniela in sustinerea prezentei solicitdri nu prevaleaza
la acest moment fatd de interesele instantei de |a care aceasta provine, respectiv asigurarea
resurselor umane necesare mentinerii unui grad corespunzator de ocupare a schemei care sa
permita buna functionare a instantei, vacantarea postului sdu, la acest moment, conducénd la
un dezechilibru intre interesul personal al magistratului si interesul public privind buna
functionare a instantelor.

Tn raport de considerentele de mai sus, observand si vechimea redusa in functie si la
instantd, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de transfer formulatd de doamna
judecator Dubou-Wagner Bianca-Daniela.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti; (7 voturi NU, 1 vot DA)
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SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Gherla la Judecatoria Cluj-
Napoca, formulatd de doamna judecdtor DUBOU-WAGNER BIANCA-DANIELA.

Art.2 - Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuregsti, la datagde 21 mai 2024
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