CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Consilm Superior al Magistraturii este parantul independentel justigier
{art 133 alin.1 din Censtitutie, republicata)
S

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 1100
din 21 mai 2024

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul etapei a Il-a a sesiunii de transfer a judecatorilor, organizatd in perioada martie - mai
2024, domnul HALMAGEAN PAUL, judecdtor la Judecdtoria Turda, a solicitat transferul la
Judecdtoria Cluj-Napoca.

in sustinerea cererii, domnul judecitor Hilmagean Paul a invocat motive de ordin
profesional si personal. Astfel, a ardtat ca are domiciliul in municipiul Cluj-Napoca,

deplasdndu-se zilnic la locul de munca Domnul
judecitor apreciaza ca activitatea sa s-ar imbunatati simitor in lipsa acestui efort suplimentar
care se impune a fi facut.

in ceea ce priveste motivele de ordin profesional, domnul judecdtor a aratat cd este
titularul unui complet de civil, dar a solutionat si dosare in materie penald, inclusiv ca judecdtor
de drepturi si libertdti. Considerd ¢ transferul la Judecdtoria Cluj-Napoca ar contribui la
dezvoltarea sa profesionald prin prisma posibilitdtilor de specializare din cadrul instantei.
Mentioneazi ci are disponibilitatea de a activa in oricare dintre sectiile Judecatoriei Cluj-
Napoca.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia resurse umane i
organizare a intocmit nota nr. 5635, 8665/2024, insotitd de datele relevante prevazute de
articolul mentionat, in format electronic, prin aplicatiile EMAP si CSMApp.

Fatd de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane §i organizare §i
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine urmadtoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

1) Transferul judecétorilor si procurorilor de la o instantd lo altd instantd sau de fa un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de lo Instangele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali oi parchetelor de pe ldngd curtile de apel in circumscriptia
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cdrora se aflé instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cozul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe léngé
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe l6ngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sé functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sé functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare, la data de 29.03.2024 s-a publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer a judecitorilor Ia
instantele judecdtoresti si calendarul estimativ, precum s§i situatia instantelor la care existd
posturi vacante de judecator.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (S) din Legea nr, 303/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“(2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicérii informatiilor prevézute la alin. (2), Jjudecatorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevdzute la alin. (1) se aplicé in mod
corespunzdator. {...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazd de
Sectia pentru judecatori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedinta urmdtoare celei
prevazute la alin. (4), in baza criteriilor prevazute la art. 192.”

Sectia pentru judecdtori retine cd, in prezenta sedint3, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 17.04.2024 — 23.04.2024.

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedintd, se retine c3,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etap3
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a masurilor dispuse in sedinta din data de
14.05.2024 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd domnul Hilmagean Paul are o vechime de 5
ani si 3 luni in functia de judecator, dintre care 1 an si 11 luni vechime la Judecitoria Turda.
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Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Turda, instanta de la care s-a
solicitat transferul, sunt ocupate toate cele 13 posturi de judecdtor prevazute in schema. La
aceastd instantd, existd 2 posturi temporar vacante pentru care s-a aprobat ocuparea in
conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022, ambele posturi fiind ocupate.

La Judecitoria Turda, in anul 2023, incdrcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 1595,8,
comparativ cu media nationald de 1454,7, iar incdrcatura cauzelor/schemd a fost de 1338,
comparativ cu media nationald de 998,4.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecdtoria Cluj-Napoca, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 45 de posturi de judecator prevazute in schema de personal, sunt
ocupate 43 de posturi, din care 37 de posturi efectiv ocupate, fiind vacante 2 posturi, 1 post la
data de 01.06.2024 si 1 post la data de 01.07.2024. La aceastd instanta sunt 10 posturi temporar
vacante, dintre care 5 sunt ocupate in conditiile legii. In prezenta etapd a sesiunii de transferuri,
la aceastd instantd sunt utile 2 posturi de judecdtor, 1 post la Sectia civild §i 1 post la Sectia
penald.

La Judecitoria Cluj-Napoca, in anul 2023, incarcatura cauzelor/judecator a fost de 1211,4,
comparativ cu media nationald de 1454,7, iar incarcatura cauzelor/schemd a fost de 977,2,
comparativ cu media nationald de 998,4.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecatoria Cluj-Napoca a emis aviz
favorabil, in timp ce Judecdtoria Turda si Curtea de Apel Cluj au emis aviz si punct de vedere
nefavorabile in ceea ce priveste cererea de transfer a domnului judecator Halmagean Paul.

In mativarea avizului nefavorabil, presedintele Judecdtoriei Turda a aratat ca din analiza
tuturor datelor statistice ale instantei, reiese cd volumul de munca este in continud cregtere,
ajungénd ingrijorator de ridicat cu fiecare an ce trece (anul acesta s-au inregistrat cu putin peste
500 de dosare in plus fat# de céte erau inregistrate in luna aprilie a anului 2023). Se precizeaza
cd instanta se confruntd in mod constant cu fluctuatii severe de personal, fiind o instantd de
tranzit, o majoritate covarsitoare dintre judecdtorii instantei avand domiciliul in Cluj-Napoca,
asadar, mai devreme sau mai tarziu, se transferd la Judecdtoria Cluj-Napoca. Prin urmare,
situatia ocupdrii posturilor de judecdtor este una instabila si in scddere, preponderent din cauza
volumului mare de munc, care creste semnificativ in fiecare an.

Se sustine cd fincuviintarea cererii de transfer a domnului judecdtor ar afecta
semnificativ activitatea judecdtoriei, in contextul in care, raportat la datele statistice reflectate
de sistem, pentru a se putea respecta Hotdrdrea Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 161/2013, prin care s-a stabilit un punctaj maxim anual de 5060 de puncte
complexitate/judecitor, s-ar impune majorarea schemei cu minim 4 judecdtori. In consecint3,
orice fluctuatie in schema de personal a instantel, chiar si pentru o perioada scurta de timp, in
conditiile in care oricum schema de judecdtori a instantei este subdimensionatd raportat la
volumul de munca extrem de ridEat al anilor precedenti, cu premise ingrijoratoare de continua
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crestere in anii ce urmeaza, este de naturd sa afecteze calitatea actului de justitie, motiv pentru
care s-a avizat nefavorabil transferul domnului judecdtor Hdlmigean Paul la Judecdtoria
Cluj-Napoca.

Curtea de Apel Cluj a exprimat punct de vedere nefavorabil, in raport cu argumentele
invocate de catre Judecdtoria Turda.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecéatorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmatoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

c) specializarea judecatorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicita transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectioc sau in completul corespunzdtor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i} distanta dintre domiciliul sau, dupd coaz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

J) starea de sandtate si situatia familiald.”

Cu titlu prealabil, Sectia pentru judecdtori retine ¢ solutionarea cererilor de transfer
implicd mentinerea, in mdsura posibilitatii si prin raportare la situatiile concrete supuse analizei,
a unui echilibru intre interesul public reprezentat de asigurarea conditiilor pentru buna
functionare a instantelor implicate in procedura de transfer si interesul legitim privat al
judecdtorilor care au formulat solicitari de transfer.

Sectia pentru judecatori constata cd, in etapa a ll-a a sesiunii de transferuri, 6 judecitori
din cadrul Judecdtoriei Turda au solicitat transferul la Judecitoria Cluj-Napoca. Observind
situatia dificild cu care se confruntd instanta de la care s-a solicitat transferul sub aspectul
volumului ridicat de activitate, in conditiile unei scheme complete de judecatori, Sectia pentru
judecdtori apreciaza cd, Tn prezenta etapd, solutionarea favorabild a uneia dintre cele 6 solicitari
de transfer formulate de judecatorii din cadrul instantei antereferite se poate face cu
mentinerea unui just echilibru intre interesele publice ale instantelor implicate si interesul privat
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al solicitantilor de transfer.

Analizind concomitent cererile formulate de cei 6 judecatori din cadrul Judecdtoriei
Turda, in raport de motivele invocate de solicitanti, precum si in raport de criteriile prevazute de
art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, care nu au o ordine
de prioritate si reclama o evaluare comparativa §i cumulativa, Sectia apreciaza ca fiind prioritard
cererea domnului judecator Axinte Constantin.

Referitor la aprobarea transferului magistratului antereferit, Sectia pentru judecatori
retine incidenta criteriului privind motivele din avizele §i punctele de vedere exprimate de
instantele implicate in procedur3, toate fiind favorabile solicitarii domnului Axinte Constantin,
precum si incidenta criteriilor privind vechimea in functia de judecator si vechimea la instant3,
acesta avand cele mai mari vechimi, comparativ cu toti ceilalti solicitanti de la Judecatoria Turda
si pentru Judecatoria Cluj-Napoca.

Sectia pentru judecdtori constata ca la Judecdtoria Cluj-Napoca sunt 2 posturi
disponibile pentru transfer in aceast3 etapad, fiind necesard ocuparea acestora, fatd de volumul
mare de activitate si complexitatea cauzelor la aceasta instanta.

Totodatd, Sectia pentru judecdtori constatd ca, in prezenta etapa a sesiunii de
transferuri, 28 judecatori au solicitat transferul la Judecatoria Cluj-Napoca, dintre care unul se
afld sub interdictia prevdzutd de art. 141 alin. (4) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare, respectiv doamna judecator Filip Luminita Maria.

Analizind concomitent cele 27 de cereri de transfer admisibile la Judecdtoria
Cluj-Napoca, in raport de motivele invocate de solicitanti, precum si in raport de criteriile
prevazute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, care nu au o ordine de prioritate si reclama o
evaluare comparativa si cumulativd, Sectia apreciazd ca fiind prioritare cererea domnului
judecator Axinte Constantin de la Judecatoria Turda si cererea doamnei judecdtor Kovacs
Domnica-Maria de la Judecdtoria Targu Mures.

Tn ceea ce priveste cererea doamnei judecitor Kovacs Domnica-Maria, in raport de
situatia instantelor de la care se solicita transferul, Sectia pentru judec3tori apreciaza prioritara
admiterea unei cereri de transfer de la Judecdtoria Targu Mures, aceastd instantd avand un
volum de activitate situat semnificativ sub media nationald, si, implicit, mai mic decat al
celorlalte instante de la care se solicita transferul, in conditiile unui grad satisfacator de ocupare
a schemei de judecdtori, vacantarea unui post la aceastd instantd putdndu-se dispune fard o
afectare a activitatii sale.

Referitor la transferul domnului judecator Halmagean Paul, fard a ignora motivele
invocate in cererea de transfer, Sectia pentru judecdtori apreciaza c3, in raport de aceste
aspecte, coroborate cu efectele negative ale fluctuatiei de personal, vacantarea postului
domnului judecdtor ar conduce la perturbarea activitatii instantei prin supraincarcarea celorlalti
judecatori, dar §i prin acordarea unor termene mai lungl, cu consecinta afectdrii celeritatii
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solutiondrii cauzelor §i, in mod indirect, a justitiabililor. De altfel, Sectia constatd c3 atat
vechimea in functie, cat si la instanta a domnului judecator Halmagean Paul (5 ani si 3 luni in
functia de judecator, dintre care 1 an si 11 luni la Judecdtoria Turda) sunt considerabil mai mici
decét cele ale domnului judecdtor Axinte Constantin (13 ani si 9 luni vechime in functia de
judecétor, dintre care 9 ani §i 9 luni la Judecatoria Turda), iar vechimea la instanta de la care se
solicita transferul de catre domnul judecdtor Hilmagean Paul este mai mica si decat aceea a
celuilalt magistrat a carui cerere de transfer la Judecdtoria Cluj-Napoca a fost admisa, respectiv
3 ani i 6 luni.

in raport de considerentele de mai sus, avand in vedere si avizele negative exprimate de
Judecatoria Turda si Curtea de Apel Cluj, in contextul in care nu poate fi negat rolul deosebit de
important al presedintilor curtilor de apel in ceea ce priveste gestionarea resursei umane la
nivelul instantelor aflate in circumscriptie, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de
transfer formulatd de domnul judecdtor H3lmagean Paul, apreciind cd nu este oportuna
vacantarea suplimentard a unui post |a Judecatoria Turda.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurarilor, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti; (7 voturi NU, 1 vot DA)

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Turda la Judecdtoria
Cluj-Napoca, formulats de domnul judecitor HALMAGEAN PAUL.

Art.2 — Prezenta hotarare se comunica Directiei resurse umane §i organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.
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