CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

<Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitiel
(art. 133 alin.1 din Constitutle, republicat¥)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 856
din 14 mai 2024

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecdtorilor organizata in perioada martie-mai 2024, doamna
ONIGAS ADINA-MIHAELA, judecator la Judecdtoria Ndsdud, a solicitat transferul la Judecétoria
Gherla.

in motivarea solicitarii formulate, doamna judecitor Onigas Adina-Mihaela a invocat
motive de ordin personal si profesional. Astfel, a aratat cd fost numitd in functia de judecator in
cadrul Judec3toriei Nasaud prin Decretul Presedintelui Romaniei nr. 1147 din 24 decembrie
2019, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr.1038 din 24 decembrie 2019. Tn aceast3
instantd a judecat, de la momentul numirii in functie, atat cauze civile, minori si familiei si de
contencios administrativ, cat si cauze penale, fiind titulara unui complet mixt. Din data de
15.01.2024 a fost delegata la Judecdtoria Huedin, instantd cu deficit de personal, unde activau
doar 2 judecatori, care asigurau permanenta si in alte 4 completuri de judecats, far3 titular la
acel moment. De la momentul delegdrii a precizat cd a preluat 3 din 4 completuri (2 completuri
de civil 5i un complet de penal) si a solutionat 502 dosare din cele 843 de dosare repartizate.

Desi activeazd §i are experientd in ambele domenii civil si penal, ar dori s3 se
specializeze in viitor in materie civild, in situatia in care s-ar admite transferul sdu la Judecétoria
Gherla, instantd unde functioneaza completuri specializate in materie civila si penal3.

Doamna judecdtor apreciaza ca transferul sau de la Judecitoria N3sdud, va avea un
impact minim asupra schemei de personal, deoarece schema se va completa in urma
concursului de admitere in magistraturd in perioada februarie-iulie 2024, o alt3 colega va reveni
din concediu de crestere a copilului in varsta de pana la 2 ani, iar 3 colegi magistrati se afli sub
interdictia de a fi transferati/delegati/detasati potrivit dispozitiilor art.63 alin.2 din Legea
nr.303/2022.

in ceea ce priveste motivele personale, arati c3 locuieste in municipiul Cluj-Napoca din

. Naveta intre Cluj-Napoca si
Nasdud este de 218 km dus-intors si presupune o duraté de aproximativ 4-5 ore avand in vedere
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conditiile de trafic, aproape imposibil de practicat zilnic, motiv pentru care viata personala in cei
aproape patru ani de la momentul la care a fost numita in functie a avut extrem de muit de
suferit, chestiune care se reflectd, in mod evident, inclusiv in capacitatea
de performantd la nivel profesional. De asemenea, datoritd distantei considerabile dintre
municipiul Cluj-Napoca si orasul Nasaud, aceasta poate efectua acest traseu de maxim doud ori
pe saptdmand (1744 km pe lund), in rest fiind nevoita sa se deplaseze in municipiul Bistrita, Ia 20
km de instantd, localitate unde a fost nevoitd sd inchirieze un apartament. Aceastd naveta,
cumulatd cu volumul de munca,

Apreciaza ca toate motivele invocate in prezenta cerere conduc spre o
solutionare favorabild a situatiei sale 5i totodatd spre asigurarea indeplinirii cerintei pastrarii
echilibrului intre interesul public si interesul legitim privat.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 13/5635/09.05.2024. Datele relevante, prevdzute de articolul
mentionat, au fost incarcate in format electronic prin sisternul informatic CSMApp.

Fata de cererea formulatd, analizénd nota Directiei resurse umane §i organizare si vazand
inscrisurile atasate, Sectia pentru judecdtori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. {1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare:

(1) Transferul judecatorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sou de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzditoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe lGngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe I6nga
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe lGngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecétorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
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parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completérile
ulterioare, la data de 29.03.2024, s-a publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer a judecatorilor la
instantele judecdtoresti, calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care exista
posturi vacante si a celor care urmeaza a se vacanta, utile in procedura de transfer, pentru etapa
1, cu precizarea cd analiza optiunilor exprimate de fiecare judecdtor urmeaza a se realiza in
raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate, existente la momentul solutiondrii de
catre Sectia pentru judecatori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢cd doamna Onigas Adina-Mihaela are o
vechime in functia de judecator i la Judecatoria Nasaud de 4 ani si 3 luni.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Ndsdud, instanta de la care s-a
solicitat transferul, din cele 6 posturi de judecdtor prevazute in schemd, 5 posturi sunt ocupate
(4 posturi ocupate efectiv), fiind indisponibilizat postul vacant pentru concursul de admitere in
magistraturd 2024. De asemenea, 2 posturi sunt vacante temporar, dintre care unul este ocupat
pe perioada nedeterminatd, in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022.

La Judecdtoria Ndsaud, in anul 2023, incdrcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 1618,9,
comparativ cu media nationald de 1454,7, iar incdrcatura cauzelor/schema a fost de 1241,2,
comparativ cu media nationala de 998,4.

La Judecatoria Gherla, instanta la care s-a solicitat transferul, dintre cele 9 posturi de
judecdtor prevazute in schema, sunt ocupate efectiv 7 posturi, fiind vacante 2 posturi, din care 1
post este indisponibilizat pentru concursul de admitere in magistratura 2024. La aceastd
instantd, in prezenta etapd a sesiuni de transfer este util un post de judecétor.

La Judecdtoria Gherla, in anul 2023, incdrcdtura cauzelor/judecdtor a fost de 1256.6,
comparativ cu media nationald de 1454,7, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de 1019,2,
comparativ cu media nationald de 998,4.

in temeiul art, 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecatoria Nasdud si Judecitoria
Gherla au transmis si avize favorabile cu observatii, iar Curtea de Apel Cluj a emis punct de
vedere nefavorabil.

In motivarea avizului, presedintele Judec3toriei Nisdud a prezentat date statistice cu
privire |a activitatea instantei si fluctuatia permanentd de personal care s-a perpetuat incepand
din anul 2020, instanta functiondnd in medie cu 4 judecatori, dintr-o schema de 6 posturi de
judecdtori, care activeazd in 5 completuri (2 completuri in materie penald si contencios
administrativ si completuri in materie civild, minori si familie si litigii de muncd), insd prin
delegarea doamnei judecator Onigas Adina-Mihaela, pe fondul configurdrilor completurilor,
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completul in materie civila al acesteia a fost preluat de un alt coleg.

in consecintd, raportat |a situatia concretd a Judecitoriei Ndsdud, presedintele instantei,
a sustinut necesitatea asigurdrii unui numar minim de 5 judecatori care sa activeze efectiv in
cadrul instantei pentru a atinge un echilibru intre volum de activitate, in crestere in ultimii ani, si
rata de solutionare a cauzelor, pentru a se evita situatiile de prescriptie a raspunderii penale, in
conditiile in care o colega judecator se afld in concediu de crestere copil pdnd in luna martie
2025, iar sansele de acordare a unei noi delegari doamnei judecdtor Onigas Adina-Mihaela, ar
determina blocarea a 2 posturi de judecdtor, astfel cd se apreciaza ca eliberarea postului prin
transferul doamnei judecdtor ar fi oportun existdnd posibilitatea ocuparii sale |a un concurs
ulterior de admitere in magistratura.

Curtea de Apel Cluj a emis punct de vedere nefavorabil motivat de faptul ca Judecatoria
Nisiud este una din cele mai incdrcate instante, cu un volum de activitate pe judecator ce il
depidseste pe cel al judecdtoriei unde se doreste transferul. De asemenea, cauzele civile de la
ludec3toria Nasaud sunt deosebit de complexe, iar instanta unde este delegatd in prezent
doamna judecdtor are o situatie 5i mai dificila.

in motivarea avizului favorabil, Judecdtoria Gherla a precizat ca transferul doamnei
judecdtor la instantd ar asigura ocuparea in intregime a schemei de personal, avdnd in prezent
un 1 post disponibil vacant, cu consecinta imbunatatirii activitatii, avind in vedere ca volumul de
activitate a crescut constant in ultimii 3 ani, relevdnd o crestere de 30,34% a dosarelor nou
inregistrate.

Presedintele judecdtoriei a subliniat c¢a@ este oportun transferul, doar cu conditia de a
nu se produce consecinte negative in activitatea instantei de la care se solicita transferul.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile ulterioare:

LLa solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmatoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1)

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecatorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectiva in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicita transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzator specializarii
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postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecdtori va analiza cererea formulatd de doamna judecdtor Onigas
Adina-Mihaela in raport de motivele invocate de acesta, precum si in raport de criteriile legale
mai sus ardtate, care nu au o ordine de prioritate §i reclama o evaluare comparativa si
cumulativd. De asemenea, se va tine cont de necesitatea mentinerii unui echilibru just intre
interesul public, respectiv buna functionare a instantelor, pe care Consiliul Superior al
Magistraturii trebuie s3 il ocroteasca in exercitarea rolului sau de garant al independentei
justitiei si interesul legitim, privat, al persoanei care a formulat o cerere de transfer, aldturi de
aspectele expuse in avizele transmise de Judecatoria Ndsaud, Judecdtoriei Gherla si punctul de
vedere al Curtii de Apel Cluj. Avind in vedere schema mica de judecatori a Judecatoriei Nasaud,
precum si faptul cd@ incarcatura cauzelor pe judecdtor la aceastd instantd depdseste media
nationald, Sectia pentru judecdtori apreciaza cd, la acest moment, nu este oportun transferul
doamnei judecator.

Sectia pentru judecdtori retine cd dispozitiile legale care reglementeazd institutia
transferului au un caracter supletiv, nu confera in mod automat magistratului un drept la
transfer si nu genereazd o obligatie corelativd a Sectiei, prin simpla formulare a cererii, in
conditiile in care se impune a fi avutd in vedere politica de resurse umane la nivelul instantelor
implicate intr-o asemenea procedura in vederea asigurarii unui just echilibru intre gestionarea
optimd a resursei umane pentru buna functionare a instantelor, §i interesul personal al
magistratului.

Criteriul privind existenta unor motive personale, in lumina dispozitiilor legale, nu poate
inlatura prin el insugi celelalte criterii ce trebuie avute in vedere in analiza unei cereri de
transfer, acest criteriu fiind supus cerintei corobordrii cu celelaite criterii prevazute de lege,
astfel incat prin admiterea cererii de transfer sa se asigure si buna functionare a instantelor de
judecata.

Astfel, in contextul in care legea confera judecatorului o vocatie la transfer, care poate fi
valorificata doar in anumite conditii care sd corespundd, totodatd, cerintelor sistemului judiciar
pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat cu celeritate, Sectia pentru
judecdtori apreciaza ca motivele invocate de doamna judecétor in sustinerea prezentei solicitari
nu pot prevala, la acest moment, fatd de interesele instantei de la care aceasta provine,
respectiv asigurarea resurselor umane necesare §i mentinerea unui grad corespunzitor de
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ocupare a schemei care sa permitd buna functionare a instantei.

Totodata, in acord cu avizul presedintelui Curtii de Apel Cluj, in virtutea rolului insemnat
al presedintilor curtilor de apel in gestionarea optima a resurselor umane din cadrul instantelor
arondate, Sectia retine cd masura nu este beneficd Judecdtoriei Nasdud, instanta de unde se
doreste transferul si nici Judecétoriei Huedin, unde aceasta este delegatd, ambele instante,
conform datelor statistice, avand un volum de activitate cu mult peste media la nivel national, in
timp ce la Judecdtoria Gherla, incdrcatura efectiv pe judecator este sub media nationala.

Prin urmare, avand in vedere pe de o parte, avizul nefavorabil exprimat de Curtea de
Apel Cluj, prin raportare la volumul de activitate si gradul de ocupare efectiva al schemei de
judecatori la Judecatoria Ndsdud, Sectia constata ca prin admiterea cererii de transfer formulate
de doamna judecdtor Onigas Adina-Mihaela, activitatea instantei ar fi afectatd pe termen scurt
si mediu, in conditiile in care existd posibilitatea reveniril acesteia la judecdtorie cu data de
16.07.2024, data expirdrii delegdrii dispuse pe termen de 6 luni la Judec3toria Huedin.

Tn raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecatori va respinge cererea de
transfer formulata de doamna judecéator Onigas Adina-Mihaela,

Fat3 de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificdrile i completdrile ulterioare,
prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Respingerea cererii de transfer de la Judecatoria Nasdud la Judecatoria Gherla,
formulatd de doamna judecdtor ONIGAS ADINA-MIHAELA.

Art.2 - Prezenta hotdrdre se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 14 mai 2024
Presedinte desedints,

——
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