CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LConslliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitie™
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat3)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 950
din 17 iulie 2024

Prin adresa nr. 437/C/1793/VI-1/02.07.2024, procurorul sef al Directiei Nationale
Anticoruptie a solicitat Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii emiterea
avizului pentru revocarea din functia de procuror in cadrul acestei structuri a

In motivarea solicitérii, intemeiat3 pe dispozitiile art. 95 alin. 1 din Legea nr. 304/2024
privind organizarea judiciard, cu modificarile ulterioare, se aratd, in esentd, ca procuror
a manifestat o incapacitate nejustificatd de instrumentare §i solutionare a cauzelor care i-au fost
repartizate, precum si de a lucra in echipa.

Analizdnd nota Directiei resurse umane si organizare nr. 11675/2024 precum si
inscrisurile atagate, Sectia pentru procurori retine urmétoarele:

Art. 95 alin. (1) din Legea nr. 304/2024, cu modificarile ulterioare, prevad ca: , Procurorii
numiti in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie pot fi revocati prin ordin ol procurorului-sef al
directiei, cu avizul Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, in cazul
exercitdrii necorespunzatoare a atributiilor specifice functiei sau in cozul aplicarii uneia dintre
sanctiunile disciplinare prevazute de lege, cu exceptia sanctiunii disciplinare a avertismentului.”
Conform alineatului (2) al aceluiasi articol, , Dispozitiile art. 88 alin. (2) - {13) sunt aplicabile in
mod corespunzator.”

Conform art. 88 alin. (2)-(13) din Legea nr. 304/2024, cu modificarile ulterioare,

(2) Prin exercitarea necorespunzdtoare a atributiilor specifice functiei se intelege:
ineficienta sau calitatea necorespunzatoare a activitdtii de urmdrire penald, a activitétii privind
participarea in sedintele de judecatd saou o aoctivitdtii desfdsurate in aoite sectoare,
comportamentul necorespunzator In relatia cu procurorii si judecatorii, personalul auxiliar de
specialitate, justitiabilii si alte persoane implicate in procesul penal, cu alte institutii si persoane.
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(3) Eficienta activitdtii se va stabili in functie de: modalitatea de efectuare si coordonare
a activitdtil de urmdrire penald, operativitatea motivdrii cdilor de atac declarate, termenele
legale si administrative in care se solutioneazd lucrdrile repartizate.

(4) Calitatea activitatii se va stabili in functie de: mdsurile si solutiile imputabile pentru
motive de nelegalitate existente la momentul dispunerii acestora; cdile de atac admise partilor
pentru motive de nelegalitate In cauzele in care procurorul nu a exercitat calea de atac; situatiile
in care procurorul nu a declarat, din motive imputabile, calea de atac sau colea de atac a fost
retrasd din motive imputabile ori, din aceleasi motive, aceasta a fost respinsd; calitatea
redactdrii §i motivdrii actelor; capacitatea de interpretare a probelor; calitatea exprimdrii,
acuratetea rationamentului si capacitatea de sintezd; manifestarea rolului activ si calitatea
concluziifor sustinute in sedintele de judecatd.

(5) Ori de céte ori existd date sau indicii privind exercitarea necorespunzdtoare a
atributiilor specifice functiei, procurorul-sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism dispune efectuarea unui control de cdtre o comisie alcdtuitd
din procurori anume desemnati, dintre care cel putin unul cu functie de conducere.

(6) Durata controlului nu poote depdsi 60 de zile de la data la care a fost dispus.
Aspectele constatate in urma controlului vor fi consemnate intr-un raport care se va comunica
procurorului vizat.

(7) Procurorul are dreptul de a consulta raportul prevdzut la alin. (6), in termen de 5 zile
de la comunicarea acestuia.

(8) Dupd expirarea termenului prevdzut la alin. (7), comisia procedeazd la ascultarea
procurorului vizat. Refuzul de a face declaratii sau de a se prezenta lo audiere se constatd prin
proces-verbal.

(9) Cu ocazia ascultdrii sale sau printr-o cerere separatd, formulatd in termen de cel
mult 10 zile de la data comunicdrii raportului, procurorul poate propune probe si formula obiectii
fmpotriva constatdrilor 5i concluziilor raportului. Comisia dispune motivat asupra solicitdrilor sau
obiectiilor procurorului si, dupd caz, completeazd verificarile in cel mult 15 zile.

(10) Raportul comisiei este inaintat procurorului-sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism. Procurorul-sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism poate dispune motivat, o singurd datd,
completarea verificdrilor. Completarea se efectueazd de comisie in termen de cel mult 10 zile de
la data cdnd a fost dispusd.

(11) Pe baza raportului 5i a probelor administrate, procurorul-sef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism solicitd Sectiei pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii emiterea avizului pentru revocarea procurorului,
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In vederea emiterii avizului, membrii sectiel examineazd intregul material rezultat in urma
controlului, inclusiv ebiectlile sau punctul de vedere al procurorului. In vederea emiterii avizului,
sectio procedeaza la audierea procurorului vizat. Neemiterea avizului in termen de 30 de zile de
la data solicitdrii nu impiedicd continuarea procedurii de revocare.

(12) Ordinul de revocare emis de procurorul-sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism poate fi atacat de procurorul vizat la Sectia
de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, potrivit legii, in termen de
30 de zile de la comunicare, fdrd parcurgerea procedurii pléngerii prealabile previzute de lege.
Hotdrdrea pronuntatd este definitiva.

(13) Revocarea din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism nu constituie sanctiune disciplinara.

Dispozitii similare se regdsesc §i in prevederile art. 18-22 ale Regulamentului privind
numirea in functii de executie la Directia Nationald Anticoruptie si revocarea din aceste functii,
aprobat prin Hotardrea Sectiel pentru procurori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 1107/2023.

procuror a fost numit in functia de procuror la Directia Nationald
Anticoruptie — nivel central, incepand cu data de . La data de
procuror a fost numit in functia de
a Directiei Nationale Anticoruptie.
Ulterior, a fost delegat succesiv, in aceeasi functie
pana la data de La solicitarea sa, a fost, ulterior, repartizat _fincepdnd cu aceeasi
datd, sd-si desfagoare activitatea la

Astfel cum rezulta din Raportul nr. prin Ordinul procurorului

sef al Directiei Nationale Anticoruptie nr. s-a dispus desemnarea
irectiei Nationale Anticoruptie,
procurorului-sef directiei si
in vederea efectudrii unui control asupra activitdtii desfisurate in perioada
de catre procuror in cadrul
in considerarea unor date si indicii existente cu

privire la exercitarea necorespunzatoare a atributiilor specifice functiei.

In acest sens, au fost solicitate Sectiei

toate dosarele aflate in lucru la cu
exceptia cauzelor penale repartizate dupd data de dosarele sau, dupd caz, urma
acestora, in care, in perioada de referint3, procuror a dispus solutii de finalizare a
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urmaririi penale, de declinare a competentei sau alte solutii, o situatie corespunzatoare aceleiasi

perioade de referinta care sa reflecte lucrarile repartizate procuror, orice alte inscrisuri
relevante, precum si situatia concediilor de odihna ori de alta naturd in perioada de referinta.
Din analiza efectuatd in perioada . a reiesit faptul c&, in perioada
de referintd, respectiv procuror i-au fost
repartizate Je dosare, din care, panda la data de a solutionat . prin
reunire/declinare, fird ca vreun dosar sd fie solutionat prin clasare, renuntare la urmarire
penald sau trimitere in judecatd. Tn aceeasi perioada, procuror i-au fost repartizate
lucrari din care, pana la data de a solutonat lucrari. Totodatd, in perioada supusa
analizei, procuror a efectuat  de zile de concediu de odihna si nu a participat la alte

activitati decét cele specifice.

in continuarea raportului, comisia constituitd in temeiul art. 95 alin. (1) din Legea nr.
304/2024, cu completirile ulterioare, a procedat la analizarea fiecdrui dosar repartizat
procuror in perioada de referintd, si anume din perspectiva momentului
la care a fost formulatd sesizarea organelor de urmarire penald, a repartizdrii spre solutionare

procuror, al actelor procesuale si/sau procedurale efectuate sub aspectul datei
dispunerii i al existentei unor perioade de inactivitate. De asemenea, comisia a formulat, cu
privire la dosarele analizate, aprecieri de fond legate de diverse acte procedurale, in ceea ce
priveste chestiuni ce tin de incadrarea juridicd a unor fapte, continutul efectiv al actelor,
caracterul generic al unor exprimari, oportunitatea dispunerii sau nu a unor masuri in dosarele
respective, in special sub aspectul administrarii probatoriului. Astfel, in __ dintre cele  de
dosare analizate, comisia a evidentiat o serie de deficiente, pentru restul dosarelor nefiind
constatate ,deficiente in privinta ritmicitatii efectudrii urmdririi penale”.

S-a retinut, asadar, cdin cele .de dosare existd perioade nejustificate de ldsare a cauzei
in nelucrare, respectiv segmente de inactivitate de peste 1 an, catalogate ca fiind o , pasivitate
culpabild” din partea procuror in instrumentarea cauzelor penale, dar si deficiente
grave In intocmirea ordonantelor de incepere a urmadririi penale in rem si a ordonantelor de
delegare a politistilor, de natura sa afecteze regularitatea respectivelor acte, dar si a probelor
obtinute. S-a mai retinut lipsa rolului proactiv al procuror in conceperea
strategiei de efectuare a urmaririi penale, absenta ,unei minime expertize” in elaborarea si
punerea in executare a planului de anchetd precum si o ,vdditd neindemdnare in utilizarea
procedeelor pertinente in raport cu specificul cauzei pentru obtinerea probelor necesare,
indeosebi a metodelor speciale de supraveghere sau cercetare”,

Totodatd, comisia a constatat ca, pe parcursul anului 2023, procuror

nu a emis nicio solutie de finalizare a urmaririi penale, motiv pentru care apreciaza ca nu

e —
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si-a indeplinit atributiile de serviciu in conformitate cu prevederile legale si, prin faptul de a nu-§i
rezolva temeinic §i complet dosarele repartizate, a manifestat , 0 incapacitate nejustificat&”, cu
atat mai mult cu cdt competenta Directiei Nationale Anticoruptie presupune ca urmérirea
penald sa fie efectuatd cu celeritate §i ritmicitate in toate cauzele cu care procurorii au fost
sesizati, Inactivitatea alterand aflarea adevarului. Ca atare, s-a apreciat ¢
nu se incadreaza in standardul profesional impus de statutul unui procuror al Directiei Nationale
Anticoruptie.

Referitor la atitudinea procuror, existd date (respectiv referatul intocmit de

cu

privire la ,un nivel ridicat de inadecvare in raporturile cu unii dintre colegii sdi”, respectiv o
animozitate cu  coleg procuror aldturi de care lucreaza intr-un dosar aflat in instrumentare,
filnd mentionatd incapacitatea de a lucra in echipd, ceea ce duce la promovarea unei stiri
tensionate si conflictuale.

procuror a formulat observatii la raportul intocmit de comisie, atat

verbal, cat §i in scris. Comsia constituitd prin ordinul nr. a respins ca nefondate
toate obiectiunile formulate, prin Decizia nr.

in obiectiile sale, procuror a aratat faptul c3 durata controlului a

depasit termenul legal, raportul fiind emis la  de zile dupd momentul implinirii termenului in

care trebuia finalizat, controlul fiind dispus la si finalizat la De

asemenea, nu au fost identificate masurile si solutiile imputabile pentru motive de nelegalitate
existente la momentul dispunerii acestora, iar aspectele legate de comportamentul
necorespunzator in relatia cu colegii procurori nu au niciun fundament, cu atat mai mult cu cit
nu se face trimitere la un incident concret.

Totodatd, a subliniat lipsa de consecventd a comisiei cu privire la perioada de referint3
analizatd, in sensul cd, desi pentru aspectele imputate ce tin de ,/dsarea in nelucrare” perioada
de analizd este extinsa pana la momentul controlului, pentru a retine ¢ nu a fost solutionat
niciun dosar comisia are in vedere doar data limit3 de

procuror a aratat cd obiectul controlului il constituie perioada

respectiv de cand a inceput s3 lucreze in cadrul s

si pana la finalul anului
Aceastd perioadd a fost una de adaptare, in Directia
Natonald Anticoruptie. La data de a fost desemnat 53 lucreze intr-un dosar de mare
amploare, in care activitatea de urmdrire penald s-a derulat pe o perioad3 de doi ani anterior
numirii sale, dosar care are de volume, si in care s-au derulat acte de urmarire penald atat
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anterior numirii sale, cat si ulterior. in cadrul controlului efectuat, nu s-a realizat nicio referire la
actlvitatea sa din acest dosar, fiind evidentiate doar aspecte de inactivitate din alte dosare.

A mai subliniat, totodatd, ca in cuprinsul raportului nu s-a facut nicio mentiune cu privire
la actele efectuate personal in alte dosare, in exercitarea rolului activ, inclusiv sub aspectul
sesizarii din oficiu.

Referitor la incadrarea juridicd a unor fapte, despre care comisia a retinut cd este
deficitara, procuror a aratat cd reprezinta opinii personale ale membrilor
comisiei, fard trimitere la practica judiciard care sa vizeze efectele invocate asupra legalitatii
actelor de urmdrire penald. De asemenea, nimic nu impiedicd organul de urmarire penala sa
schimbe incadrarea juridica a faptei, pe masura lamuririi aspectelor retinute initial. Referitor la
continutul unor acte procedurale, incomplete din perspectiva membrilor comisiei, acestea sunt,
de asemenea, doar aprecieri personale ale acestora, fara a se indica in ce mod pot genera, astfel
cum s-a retinut, o calitate necorespunzatoare a activitdtii de urmdrire penald. Celelate chestiuni
retinute in raport, in situatiile punctuale ale unor dosare, nu reprezinta deficiente in efectuarea
urmdririi penale, ci au in vedere acte si masuri dispuse tocmai in considerarea dispozitiilor legale
incidente in fiecare cauza in parte.

In concluzie, a aratat cd, avind in vedere c3 a fost numit. ca procuror in cadrul

Directiei Nationale Anticoruptie incepand cu data de conducerea Sectiei ar fi
trebuit sd semnaleze sincope sau derapaje in activitatea sa, ceea ce nu s-a intamplat.

Sectia pentru procurori, din analiza intregului material rezultat in urma controlului, a
obiectiilor formulate de procuror, respectiv a aspectelor relevate in cadrul audierii care
a avut loc In sedinta din data de 17 julie 2024, in considerarea dispozitiilor art. 95 alin. (1)
raportate la art, 88 alin. (11) din Legea nr. 304/2022, cu modificdrile ulterioare, constata ca nu
sunt indeplinite conditiile legale, nefiind dovedita o exercitare necorespunzatoare a atributiilor
specifice functiei, prin ineficienta sau calitatea necorespunzdtoare a activitatii de urmadrire
penald. Pentru a se putea retine indeplinirea acestor criterii legale, articolul legal incident
prevede c3 eficienta activitdtil se va stabili in functie de modalitatea de efectuare si coordonare
a activititii de urmdrire penald, operativitatea motivarii cdilor de atac declarate, termenele
legale si administrative in care se solutioneazd lucrédrile repartizate, iar pentru evaluarea calitatii
activitatii vor fi avute in vedere masurile si solutiile imputabile pentru motive de nelegalitate
existente la o momentul dispunerii acestora, caile de atac admise partilor pentru motive de
nelegalitate, situatia in care procurorul nu a declarat, din motive imputabile calea de atac sau
aceasta a fost retrasd din motive imputabile, ori, din aceleasi motive, a fost respinsa, calitatea
redactdril si motivirii actelor, capacitatea de interpretare a probelor, calitatea exprimarii,
acuratetea rationamentului si capacitatea de sinteza, manifestarea rolului activ.

—
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Dupa cum se poate observa din continutul raportului intocmit de comisia de control,
aspectele semnalate ca reprezentand abateri de la eficienta §i calitatea activitatii
procuror nu se incadreaza in enumerarea limitativ prevazuta de lege. Astfel, desi
s-a procedat la analizarea tuturor dosarelor aflate in instrumentarea procuror,
aspectele retinute ca fiind deficitare nu pot fi incadrate in niciun criteriu legal. Cu toate c3 se
face vorbire despre o , neefectuare sistematicd” a actelor de umararire penala de citre
procuror, Sectia observa ca analiza comisiei nu face nicio particularizare a situatiilor prezentate,
existenta unui dosar, chiar si in contextul in care este inceputd urmarirea penald in rem, nefiind,
per se, suficientd si necesard pentru efectuarea unei multitudini de acte, daca situatia concreta
nu impune aceasta. De asemenea, desi i se imputd lipsa de ,ritmicitate §i celeritate” in
efectuarea urmaririi penale, un astfel de criteriu nu este prevazut de dispozitiile legale incidente
in materia din fungtia de procuror al Directiei Nationale Anticoruptie, tocmai pentru ca
este, de cele mai multe ori, subiectiv si circumscris elementelor din fiecare dosar in parte. Textul
de lege face vorbire despre raportarea eficientei activitatii la termenele legale si administrative
or, in prezenta situatie, In nicinul dintre dosarele analizate nu a fost incdlcat un atare termen. Pe
de altd parte, nu au fost prezentate, in contrapondere, si dosarele in care urmarirea penald s-a
efectuat, totusi, cu ritmicitate si celeritate, comisia facidnd doar o referire sumara la faptul ca in
restul dosarelor nu au fost identificate deficiente.

De asemenea, pe aspecte ce tin de calitatea activitatii, Sectia pentru procurori constata
ca se retin chestiuni legate de incadrarea juridicd a unor infractiuni pentru care s-a dispus
inceperea urmdririi penale in rem, in contextul in care acest act procedural incipient al urmaririi
penale poate fi ulterior infirmat, dar si modificat prin extinderea urmarii penale, inceperea
urméririi penale in personam etc. Incadrarea unei presupuse fapte, in acest stadiu, in mod
exhaustiv, nu produce vatamari procesuale, existdnd mecanisme procedurale prin care sa se
asigure legalitatea si celeritatea procesului penale. Mai mult decdt atat, comisia nu a retinut
incidenta vreunuia dintre criteriile prevazute de lege, precum calitatea redactarii si motivarii
actelor, capacitatea de interpretare a probelor, calitatea exprimdrii, acuratetea rationamentului
si capacitatea de sinteza. In ceea ce priveste mentiunea comisiei referitoare la continutul
anumitor ordonante, Sectia pentru procurori apreciazd c¢d aceasta nu poate fi subsumata
criteriului ,calitatea motivarii actelor”, argumentele expuse in raportul comisiei vizand exclusiv
aprecieri subiective, fara a fi indicate dispozitiile legale inc3lcate.

Referitor la exercitarea, de cdtre procuror a rolului activ, respectiv a lipsei
acestuia, care ii este imputata de cdtre comisie, Sectia pentru procurori retine ca analiza se
rezuma doar la o parte dintre dosarele aflate in instrumentare, fird aprecierea comparativi a
actelor intocmite in toate dosarele care i-au fost repartizate.
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Mai mult decat atat, se retine si faptul ¢d perioada supusd controlului a debutat cu
repartizarea procuror in cadrul

fiind inerentd o perioadd de acomodare la
specificul activitatii de urmarire penald, dar si la problematica si obiectul infractiunilor de
competenta acestei sectii, cu atdt mai mult cu cat unul din dosarele ce i-au fost repartizate are o
complexitate deosebita (  de volume).

Chestiunile legate de comportamentul procuror, pretins inadecvat la adresa
colegilor, nu sunt sustinute de niciun inscris depus, nefiind indicate incidente concrete din care
sa rezulte deficiente ale acesteia in relatia cu procurorii si judecitorii sau alte persoane indicate
in dispozitiile legale antereferite.

Constatdnd cd elementele relevate in raportul nr. din emis de
Directia Nationala Anticoruptie nu pot fi circumscrise criteriilor stipulate de art. 82 alin. (2)-(4)
din Legea nr. 304/2022, cu modificdrile ulterioare, Sectia pentru procurori retine ¢i se impune
acordarea unui aviz negativ solicitdrii procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie
referitoare la

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin.(1) lit. k) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, art. 95 alin. (1) raportat la art. 88 alin. (2)-(13) din
Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, cu modificarile ulterioare, prin vot direct si
secret, cu unanimitatea, voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 — Acorda aviz negativ solicitarii Directiei Nationale Anticoruptie.

Art.2 — Prezenta hotdrdre se comunicd Directiei resurse umane si organizare, pentru
punere in aplicare.

Tel: (+40)21-311,69.02 Website: www.csm1909.ro0 Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Emall: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de Inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de dote cu caracter personal 2359 Pagina8din8



