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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 141
din 18 iunie 2024

Prin Raportul de control nr. 23-1523/D1J/2024 si nr. 23-1524/DI1P/2024, Inspectia
Judiciard 2 fnaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturil rezultatul controlului tematic
mixt la nivel national privind cauzele avdnd ca obiect detinerea de substante interzise si
infractiunile sdvarsite sub influenta acestora.

Analizand raportul Inspectiei Judiciare si inscrisurile atasate, Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 113/24.08.2023 emis de inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare, s-a dispus
efectuarea unui control la nivel national privind cauzele avind ca obiect detinerea de substante
interzise si infractiuni savarsite sub influenta acestora.

Verificirile au vizat activitatea desfisuratd, la nivel national, de parchete §i instantele de
judecata in pericada 1 januarie 2020 - 1 iunie 2023 si s-au efectuat in perioada 25 august 2023 -
23 noiembrie 2023.

Conform dispozitiilor ordinului emis de cdtre inspectorul-gef al Inspectiei Judiciare,
verificirile au avut ca obiect atat datele statistice puse la dispozitie de unitdtile de parchet si
instantele judecitoresti din intreaga tard, cat si hotdrdrile judecdtoresti in care au fost
solutionate cauze avand ca obiect detinerea de substante interzise i infractiuni savarsite sub
influenta acestora, identificate de echipa de control, la nivel national, pe baza informatiilor
furnizate de instante si parchete. In ceea ce priveste infractiunile savarsite sub influenta
substantelor interzise, au fost avute in vedere infractiunile prevdzute de dispozitiile art. 196 Cod
penal (vitdmarea corporald din culpd), art. 331 alin.2 Cod Penal (parasirea postului si prezenfa
la serviciu sub influenta alcoolului §i a altor substante sau refuzul ori sustragerea de la
prelevarea de mostre biologice), art. 335 alin.3 Cod penal (conducerea unui vehicul fara permis
de conducere), art. 336 indice 1 Cod Penal (consumul de alcool sau de alte substante psihoactive
ulterior producerii unui accident de circulatie), art. 336 alin 1 Cod penal (conducerea unui
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vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante), precum si dispozitiile art. 77 lit.f Cod
penal referitoare la circumstanta agravantd privind savarsirea infractiunii in stare de intoxicatie
voluntara cu alcool sau cu alte substante psihoactive, cdnd a fost provocats in vederea comiterii
infractiunii.

La planificarea activitdtilor de verificare si la intocmirea raportului de control, Plenul
Consiliulul Superior al Magistraturii retine cd au fost supuse analizei, din perspectiva solutiilor
adoptate de organul de urmdrire penald, solutiile de clasare, de renuntare la urmérirea penala,
de incheiere a acordului de recunoastere a vinovatiei si de dispunere a trimiterii in judecata prin
rechizitoriu.

Deopotriva, din perspectiva modului de solutionare a cauzelor de citre instante, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii retine c3 s-a procedat la efectuarea de verificiri privind
sesizdrile formulate de parchete avand ca obiect cereri de confirmare a renuntirii la urméarirea
penald, acorduri de recunoastere a vinovatiei si rechizitorii, iar, in ceea ce priveste solutiile
dispuse in cauzele cu rechizitorii in care s-a constatat intrunirea elementelor constitutive ale
infractiunilor supuse analizei, se observé ca verificdrile au vizat solutiile de renuntare la aplicarea
unei pedepse, de amdnare a aplicarii pedepsei, de condamnare la pedeapsa amenzii, de
condamnare la pedeapsa inchisorii cu executare in regim de detentie, de condamnare la
pedeapsa inchisorii cu suspendarea sub supraveghere a executirii acesteia

Analizdnd continutul Raportului de control nr. 23-1523/DIJ/2024 si nr. 23-
1524/DIP/2024 al Inspectiei Judiciare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii observd ci
verificdrile efectuate au relevat urméatoarele aspecte:

Din totalul de 6585 cauze inregistrate la nivel national avind ca obiect sesiziri privind
savarsirea de infractiuni sub influenta unor substante interzise, procentul cauzelor solutionate si
al tipurilor de solutii dispuse a fost urmatorul: 27,02% clasiri, 0,61% renuntiri la urmarire
penald, 2,78% acord recunoastere a vinovatiei, 31,71% rechizitorii, 37,89% in lucru.

Tn zonele de competents teritorial3 ale Parchetelor de pe ldngd Curtile de Apel Bucuresti
(20,9%), Cluj (14,3%), Timisoara (12,1%), numarul sesizarilor a fost mult mai mare decat in raza
teritoriala a Parchetelor de pe ldng3 Curtile de Apel Bacéu (1,7%), Constanta (1,6%), lasi (0,85%),
Suceava (1,4%), in timp ce cea mai mare parte a parchetelor de pe 13ngi curtile de apel,
respectiv Alba lulia (4%), Brasov (5%), Craiova (3,8%), Galati (4,4%), Pitesti (3%), Targu Mures
(3,7%), au inregistrat un numar relativ asemanator de sesiziri.

in ceea ce priveste ponderea sesizirilor instantei cu rechizitoriu, verificdrile au relevat
faptul ca, in raport de media la nivel national de 31,71%, in cazul Parchetului de pe langd Curtea
de Apel Pitesti, acest procent este de 12,44%, in timp ce in cazul Parchetului de pe langd Curtea
de Apel Constanta, ponderea este de 71,96%. in cazul Directiel de Investijgare a Infractiunilor de
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Criminalitate Organizatd si Terorism, s-a constatat o pondere a dosarelor in lucru de 37,89%, in
timp ce lucrédrile solutionate cu sesizarea instantei cu rechizitoriu reprezentau 31,71%.

De asemenea, s-a constatat ca Parchetele de pe ldnga Curtile de Apel Alba lulia, Oradea si
Targu Mures inregistrau procente mai mari de jumatate din totalul sesizarilor in materia
solutiilor de clasare, la polul opus constatandu-se procente intre 14 si 16% in cazul Parchetelor
de pe langa Curtile de Apel Brasov, Ploiesti si Timisoara, in raport de media la nivel national de
27,02%.

In privinta cauzelor identificate ca fiind inregistrate in perioada de referintd pe rolul
instantelor judecdtoresti la nivel national, avdnd ca obiect infractiuni sdvarsite sub influenta
unor substante interzise, solutionate, verificarile au identificat cd in 9,5% din cazuri s-a dispus
condamnarea la pedeapsa amenzii penale, in 6,6% s-a dispus condamnarea la pedeapsa
inchisorii cu executare, in 32,7% s-a dispus condamnarea la pedeapsa inchisorii cu suspendarea
executdrii sub supraveghere, in 0,79% s-a dispus amdnarea aplicdrii pedepsei amenzii, in 20,7%
s-a dispus amanarea aplicdrii pedepsei inchisorii, in 0,11% s-a dispus renuntarea la urmdrirea
penald, in 3,8% au fost admise acorduri de recunoastere a vinovdtiei, in 0,27% s-a dispus
achitarea inculpatilor, iar, in 0,23%, s-a dispus incetarea procesului penal.

In ceea ce priveste incheierea acordurilor de recunoastere a vinovdtiei, s-a constatat cd
media |2 nivel national a acestui mod de finalizare a urméririi penale a fost de 2,78% din totalul
lucrdrilor identificate avand ca obiect infractiuni sdvarsite sub influenta unor substante interzise.
in raport de aceastd medie, s-a retinut c&, in cazul Parchetelor de pe ldngd Curtile de Apel Bacdu,
Galati, lasi, Ploiesti, Suceava, nu s-a identificat o astfel de solutie, in cazul Parchetelor de pe
l&ngad Curtile de Apel Alba lulia, Brasov si Oradea, procentul cauzelor solutionate in acest mod a
fost cuprins intre 5,62% si 6, 94%, in timp ce in cazul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, procentul a fost de 12,71%.

Totodata, in urma verificdrilor, s-a constatat c3, urmare a admiterii acordurilor de
recunoastere a vinovatiei de cdtre instantd, in cazul celor 81 de dosare identificate pe rolul
instantelor, in 21 dintre acestea s-a aplicat pedeapsa amenzii penale, in 16 dosare s-a aplicat
pedeapsa inchisorii cu suspendarea sub supraveghere a executdrii §i in 44 dosare s-a dispus
amanarea aplicdrii pedepsei. intr-un singur dosar, s-a constatat instituirea, pe durata termenului
de supraveghere, a obligatiei prevazute de art. 85 alin. (2) lit. g) din Codul penal.

Referitor la solutiile de renuntare la urmdrirea penald inaintate instantei in vederea
confirmarii, datele comunicate de parchete au evidentiat un numar de 40 de astfel de sesizdri,
fiind identificate ca fiind solutionate 24 de cauze in sensul confirmdrii si 3 cauze in sensul
respingerii cererii, acestea din urma fiind evidentiate, fie in cadrul solutiilor de clasare, fie in
cadrul cauzelor in lucru in raport de solutia instantei.
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S-a observat cd, in cea mai mare mdsurd, confirmarea renuntarii la urmarirea penald s-a
dispus de cadtre judec3dtorul de camerd preliminard, ca urmare a retinerii sdvarsirii infractiunii
prevazute de art. 336 alin. (2) din Codul penal si a constatarii corectei aplicari, de catre procuror,
a dispozitiilor art. 318 alin. (1)-(4) din Codul penal.

Solutia de renuntare |a urmarirea penald a fost confirmatd si in situatia unor inculpati
care se aflau in termenul de incercare al améndrii aplicarii unei alte pedepse, retinandu-se de
catre judecatorul de camera preliminara, aldturi de argumente privind circumstantele personale
ale fiecdrui inculpat, si pe acela potrivit caruia o continuare a cercetdrilor si trimiterea in
judecatd ar avea un efect negativ asupra inculpatului si nu ar atinge scopul reeducarii, respectiv
pe acela potrivit cdruia durata in care inculpatului i-a fost suspendata exercitarea dreptului de a
conduce un vehicul pe drumurile publice reprezintd, in sine, o sanctiune suficient de drastica. Tn
ambele cazuri, s-a impus inculpatilor obligatia de a presta munca in folosul comunitatii pe o
pericada de 60 de zile.

Tn cazul pedepselor amenzii si inchisorii cu executare ori cu suspendarea sub supraveghere
a executdrii pedepsei, s-a constatat c3 pedeapsa complementard prevdzutd de art. 66 alin. (1) lit.
i) din Codul penal a fost aplicata in 15% dintre cazuri. Mai detaliat, la nivel national, pedeapsa
complementard mentionatd a fost aplicatd in 4,3% dintre solutiile de condamnare la pedeapsa
amenzii penale, in 21,8% dintre solutiile de condamnare |a pedeapsa inchisorii cu executare si in
16,8% dintre solutiile de condamnare la pedeapsa inchisorii cu suspendarea executarii pedepsei
sub supraveghere.

De asemenea, obligatia prevazutd de art. 85 alin. (2) lit. g) din Codul penal a fost instituitd
pe durata termenului de supraveghere in 4,4% dintre solutiile de aménare a aplic3rii pedepsei.

Totodatd, au fost identificate si cauze in care s-a dispus aplicarea pedepsei
complementare prevazute de art. 66 alin. (1) lit. g) din Codul penal, precum si a obligatiei
prevazute de art. 93 alin. (2) lit. c) din Codul penal.

Tot in legaturd cu aplicarea pedepsei complementare prevazute de art. 66 alin. (1) lit. i)
din Codul penal, s-a remarcat faptul cd, in general, in cauzele avénd ca obiect infractiunea unica
prevazuta de art. 336 alin. 2 din Codul penal sau concurs intre aceastd infractiune si o alta la
regimul circulatiei pe drumurile publice, durata de aplicare a fost pe o perioada de 2-3 ani, fiind
identificata 5i aplicarea pentru o perioadd de 4 ani a pedepsei complementare.

in ceea ce priveste amdnarea aplicdrii pedepsei, asa cum s-a prezentat anterior, au fost
identificate putine cazuri de amanare a aplicarii pedepsei amenzii penale comparativ cu cele de
amanare a aplicdrii pedepsei inchisorii.

Tn cazul aplicdrii pedepsei cu amenda penald, au fost identificate, sub aspectul relevantei,
mai multe solutii de practica privind cuantumul diferit al pedepsei.
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Dispunerea condamndrii la pedeapsa inchisorii cu executare s-a realizat, cu
preponderentd, in situatia concursurilor de infractiuni intre cele la regimul circulatiei pe
drumurile publice si cele prevdzute de Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
precumn $i in cazurile de perseverentd infractionald generate de concurs cu alte fapte pentru
care inculpatii au fost condamnati prin hotarari definitive sau de situatii de recidiva
postcondamnatorie sau postexecutorie, dupd caz.

S-a constatat, de asemenea, cd solutile de condamnare la pedeapsa inchisorii cu
suspendarea executdrii sub supraveghere si cele de amanare a aplicarii pedepsei inchisorii au
ponderea cea mai mare in cuprinsul solutiilor date de instante.

Practica instantelor judecdtoresti in privinta infractiunii prevazute de art. 336 alin. (2) din
Codul penal a reliefat diferente intre modalitatea in care instanta de fond si, respectiv, cea de
control judiciar au facut aplicarea criteriilor de individualizare judiciara a pedepsei si de
individualizare a executarii pedepsei, procedandu-se la desfiintarea hotararilor cu urmatoarele
schimbari ale solutiilor primei instante:

- din renuntare la aplicarea pedepsei in stabilirea unei pedepse cu inchisoarea cu
amanarea aplicarii acesteia, respectiv si cu dispunerea masuril prevazute de art. 85 alin. (2) lit. g)
din Codul penal pe durata termenului de supraveghere;

- din amanarea aplicarii pedepsei amenzii in condamnare la pedeapsa amenzii penale;

- din amanarea aplicarii pedepsei inchisoril in condamnare la pedeapsa amenzii penale;

- din amanarea aplicdrii pedeapsei amenzii in condamnare la pedeapsa inchisorii cu
suspendarea sub supraveghere a executdrii acesteia;

- din amdnarea aplicarii pedepsei inchisorii in condamnare la pedeapsa inchisorii cu
suspendarea executarii sub supraveghere;

- din condamnare |a pedeapsa inchisorii cu suspendarea executdrii sub supraveghere in
amanarea aplicarii pedepsei inchisorii;

- din condamnare la pedeapsa inchisorii cu suspendarea executarii sub supraveghere cu
aplicarea pedepsei complementare prevdzute de art. 66 alin. (1) lit. i) din Codul penal in
amanarea aplicarii pedepsei inchisorii fara dispunerea obligatiei prevazute de art. 85 alin. (2) lit.
g) din Codul penal;

- din condamnare la pedeapsa inchisorii cu executare in condamnare la pedeapsa amenzii
penale;

- din condamnare la pedeapsa amenzil penale in condamnare la pedeapsa inchisorii cu
suspendarea executdrii sub supraveghere si cu aplicarea pedepsei complementare prevazute de
art. 66 alin. (1) lit. i) din Codul penal;

@ Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www,csm1808.ro Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+#40)21-311.65.01 Emall; secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de eviden{d a prelucrdrilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 5 din 15



(RERY
%\\ \L 5(},,,

5 7
~ o
() - .
f CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
7 o~
"'.,, «S" LLonsiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitlei”
1GIsTRN {art. 133 alln.1 din Constitugie, republicats)

- din condamnare la pedeapsa amenzii penale in condamnare la pedeapsa inchisorii cu
executare;

- din condamnare la pedeapsa inchisorili cu executare in condamnare la pedeapsa
inchisorii cu suspendarea executdrii sub supraveghere;

- inldturarea in apel a obligatiei prevdzute de art. 85 alin. (2) lit. g) din Codul penal;

- instituirea in apel a obligatiei prevazute de art. 85 alin. (2) lit. g) din Codul penal;

- inlaturarea in apel a pedepsei complementare prevazute de art. 66 alin. (1) lit.i) din
Codul penal (cu observatia ca in cazul Curtii de Apel Ploiesti a fost identificata si situatia
mentinerii pedepsei complementare in apel);

- aplicarea in apel a pedepsei complementare prevazute de art. 66 alin. (1) lit. i) din Codul
penal.

Sub aspectul sesizdrii instantei cu mai multe infractiuni savarsite in concurs, s-a constatat
cd numitorul comun al acestora este infractiunea prevazutd de art. 336 alin. (2) din Codul penal,
in cazul rechizitoriilor intocmite de Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism, aceasta fiind asociata cu infractiuni prevazute de Legea nr, 143/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, iar in cazul rechizitoriilor de competenta
judecitoriilor, in cele mai multe cazuri fiind asociatd cu infractiunea prevazuta de art. 335 din
Codul penal.

Au fost identificate si dosare privind inculpati minori la data savarsirii faptei, fiind aplicate
atat masuri educative neprivative de libertate, cét si privative de libertate,

in cazul aplicirii pedepsei complementare prevazute de art. 66 alin. (1) lit. 1) din Codul
penal, s-a identificat si mentionarea in concret a interzicerii exercitdrii dreptului de a conduce
orice categorie de autovehicule, in sensul art. 6 alin. (6) din OUG nr. 195/2002 privind regimul
circulatiei pe drumurile publice, republicatd, cu modificérile §i completdrile ulterioare.

in ceea ce priveste solutiile de achitare, s-a observat ¢ numarul acestora este unul
extrem de redus, hotdrdrile primei instante suferind modificari, in apel, sub forma condamnarii
sau achitdrii. Practica instantelor de judecatd a fost diferita in situatia in care, desl in proba de
urind prelevata rezultatul este pozitiv pentru o substanta interzis3, in proba de sange examenul
toxicologic a fost negativ pentru aceeasi substanta sau inculpatul a refuzat prelevarea de mostre
de sdnge si, de asemenea, in situatia efectudrii unei expertize medico-legale care 53 stabileasca
dacd substanta descoperitd in corpul inculpatului a fost de naturd s3 influenteze
comportamentul acestuia de o maniera prin care ii diminua inculpatului capacitatea de a
conduce autovehicule pe drumurile publice.

Referitor |a solutiile de incetare a procesului penal identificate cu ocazia verificarilor din
prezentul raport, s-a constatat cd toate sunt pronuntate ca urmare a decesului inculpatului.
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S-a remarcat o pondere foarte mare a hotarérilor definitive, determinata, mai ales, de
neapelarea solutiilor instantelor de fond, nici de inculpat si nici de Ministerul Public.

Totodata, s-a remarcat c¢a cea mai mare parte a hotdrérilor atacate au rdmas definitive
prin respingerea apelului.

Verificarile au vizat si recurenta sdvdrsirii infractiunii prevézute de art. 336 alin. (2) din
Codul penal, ca infractiune unica sau in concurs cu alte infractiuni, fiind identificate situatii in
care aceeasi persoana a facut si/sau face obiectul cercetdrilor in doud cauze inregistrate pe rolul
aceleiasi unitati de parchet si pe rolul unor unitdti de parchet diferite, dupd cum urmeaza:
ambele cauze au fost inregistrate pe rolul aceleiasi unitdti de parchet, cauzele sunt inregistrate
la unitati de parchet aflate pe raza aceluiasi parchet de pe l&ngd curtea de apel, cauzele sunt
inregistrate la unitati de parchet aflate pe raza unor parchete de pe langé curtile de apel diferite.

Sub aspectul perseverentei infractionale, s-a constatat, in unele situatii, cd, dupa
inceperea cercetdrilor privind savarsirea infractiunii prevdzute de art. 336 alin. {(2) din Codul
penal, cu privire la aceeasi persoand s-a mai inregistrat o sesizare vizand savarsirea infractiunii
mentionate, precum si a celei prevazute de art. 335 alin. 2 din Codul penal sau cd ambele cauze
care se incadreaza in perioada de referintd, au vizat concursul dintre infractiunile prevdzute de
art. 335 alin. (2) si art. 336 alin. (2) din Codul penal.

Decpotriva, tot pe palierul recurentel infractionale, verificdrile efectuate in marja
obiectului raportului s-au canalizat si spre identificarea persoanelor care, in pericada de
referintd, au fost cercetate atdt sub aspectul sdvarsirii infractiunii prevazute de art. 336 alin.2
din Codul penal, cat si, in mod autonom, sub aspectul savarsirii unor infractiuni la regimul
drogurilor.

Astfel, verificarile realizate in acest perimetru au relevat faptul c3, in perioada de
referinta, fata de 57 persoane, ce au facut obiectul urmadririi penale sub aspectul savarsirii
infractiunii prevdzute de art. 336 alin. 2 din Codul penal, ca infractiune unicad sau Tn concurs cu
alte infractiuni, s-au dispus solutii, in mod independent, si cu privire la savarsirea unor
infractiuni la regimul drogurilor, respectiv 29 de solutii de renuntare la urmdrirea penald, toate
confirmate de judecatorii de camera preliminara investiti, instantele fiind sesizate cu 5 acorduri
de recunoastere a vinovatiei si 24 de rechizitorii.

Retinand aceste aspecte, Inspectia Judiciard a concluzionat astfel:

. Datele comunicate de unitadtile de parchet cu privire la infractiunile sdvarsite sub
influenta unor substante interzise sunt de naturd a evidentia procentul relativ
redus al acestora in raport de volumul total de activitate al Ministerului Public;

. Analiza cauzelor avand ca obiect infractiuni sdvérsite sub influenta unor substante
interzise releva faptul cd ponderea cea mai mare este datd de sdvarsirea
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infractiunii de conducere pe drumurile publice a unui vehicul sub influenta unor
substante psihoactive, prevazutd de art. 336 alin. (2) din Codul penal, atat ca
infractiune unicd, cat si in concurs cu alte infractiuni, fie tot la regimul circulatiei
publice, fie la regimul drogurilor, fie de altd naturd. Au existat si curti de apel unde
au fost inregistrate cresteri la acest indicator, cele mai mari cresteri fiind
inregistrate la curtile de apel Cluj, Galati, Oradea i Pitesti;

[ Sub aspectul numarului de sesizdri aferent razei de competenta teritoriald a
parchetelor curtilor de apel si a Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism, s-a constatat o distributie neregulatd a
acestora, situatie aptd s3 facd obiectul unor analize ale organelor de urmarire
penald, pentru a se identifica posibile vulnerabilitdti in capacitatea de
constatare/depistare a acestui tip de criminalitate;

v, Ponderea diferitd a solutiilor dispuse de unitatile de parchet, prin raportare la
cauze care vizeaza situatii de fapt identice, necesitd o evaluare din perspectiva
practicii neunitare existente la nivelul acestora;

V. Practica instantelor este foarte diversd §i neunitard, atdt sub aspectul solutiilor
adoptate, cét si al dispunerii pedepselor complementare sau instituirii obligatiilor
pe perioada termenului de supraveghere in cazul amanarii aplicarii pedepsei, fiind
reflectatd de graficele prezentate in anexele raportului. Tn acest sens, in situatii
similare, unele instante au aplicat pedeapsa amenzii, iar altele s-au indreptat catre
cea a inchisorii, modalitatea de individualizare a executdrii pedepsei fiind si ea
foarte diversd. Aceeasi situatie, de diversitate, a existat si in cazul aplicarii
pedepsei complementare prevdzutd de art. 66 alin. (1) lit. i) din Codul penal
(dreptul de a conduce anumite categorii de vehicule stabilite de instantd) sau a
obligatiei inscrisa la art. 85 alin. (2) lit. g) din Codul penal (s& nu conduca anumite
vehicule stabilite de instantd), unele instante socotind cd este necesar ca acestea
sa fie aplicate, iar alte nu;

VI, fn privinta recurentei infractionale, au fost identificate situatii in care aceeasi
persoana a facut obiectul cercetdrilor in doud sau mai multe cauze, inregistrate
chiar si pe rolul aceleiasi unitdti de parchet, sub aspectul savarsirii de infractiuni la
regimul circulatiei rutiere sub influenta substantelor psihoactive;

Vil. in perioada de referintd, mai multe persoane care au fost urmarite penal pentru
conducerea unor vehicule sub influenta substantelor psihoactive, au fost cercetate
ulterior sau concomitent in alte dosare penale, pentru infractiuni de trafic sau
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consum de droguri, aspect ce reclama o monitorizare constantd a acestui tip de
infractionalitate.

Avand in vedere situatia expusa, s-3 constatat ca perspectiva de ansamblu oferita de
raportul de control poate constitui un reper cu ocazia adoptarii solutiilor de catre parchete si
instante, pentru savarsirea infractiunilor sub influenta substantelor interzise, propundandu-se
urmatoarele masuri:

1. Referitor la Planul de actiune pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul
drogurilor 2022-2026, s-a apreciat ca se impune completarea acestuia, prin folosirea
mecanismelor cooperdrii interinstitutionale, cu un obiectiv similar celul inscris in cuprinsul
Strategiei Uniunii Europene in materie de droguri 2021-2025, si anume ,Combaterea conducerii
sub influenta drogurilor”;

2. Analiza, la nivelul autoritdtilor implicate in combaterea consumului/traficului de
droguri, a situatiilor ce au generat o distributie neregulata a sesizarilor la nivelul acestora si o
practica neunitara a solutiilor adoptate de organele de urmadrire penald, in scopul identificarii
celor mai bune abordari in privinta modalitatii de constatare si instrumentare a cauzelor avand
ca obiect infractiuni sdvarsite sub influenta unor substante interzise;

3. Analiza practicii neunitare la nivelul fiecarei curti de apel si Ia nivel national, utilizand
mecanismul reglementat de Sectiunea a 4-a din cadrul Regulamentului de ordine interioara al
instantelor judecatoresti adoptat prin Hotararea Sectiei pentru Judecatori a Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 3243/2022, pentru uniformizarea acesteia, in scopul previzibilitdtii modului
de sanctionare;

4. Analiza necesitatii formuldrii unor propuneri legislative privind:

- minimul duratei pedepsei complementare prevazute de art. 66 alin. (1) lit. i) din Codul
penal, intrucdt existd o suprapunere a regimului juridic al consecintelor condamndrii sub
aspectul anuldrii permisului de conducere (in ipoteza unei hotarari de condamnare prin care s-a
dispus suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere si aplicarea pedepsei complementare
a interzicerii dreptului de a conduce anumite categorii de vehicule pe o duratd de un an) cu
perioada de timp ce trebuie s3 curgad in vederea permiterii prezentarii persoanei la examenul
pentru obtinerea permisului de conducere, respectiv un an. Astfel, avdnd in vedere ca prin
proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
prevenirii si combaterii traficului si consumului ilicit de droguri si alte substante susceptibiie de a
avea efecte psihoactive se urmareste modificarea art. 66 din Codul penal, se impune ca lit. b) a
alin. (1) indice 1 al articolului 66 din proiect s aibd urmatorul continut: , pe o perioadd de la 2 la
10 ani in cazul interziceril exercitdrii dreptului prevazut la lit. i)".

—
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- extinderea sferei infractiunilor prevazute de art. 91 alin. (3) ind. 1 din Codul penal
introdus prin Legea nr. 213/2023, pentru care nu se poate dispune suspendarea executarii
pedepsei sub supraveghere, si la alte categorii de infractiuni, avand in vedere paleta largd de
infractiuni grave ce s-a constatat cd au fost sdvarsite pe fondul consumului de substante
interzise;

- modificarea continutului obligatiilor instituite in cazul dispunerii solutiei de renuntare la
urmdrirea penald prevdzute de art. 318 alin. (6) din Codul de procedurd penald, in sensul
inserdrli uneia noi, si anume: , 53 nu conducd anumite vehicule stabilite de procuror”, consecutiv
cu completarea legislatiei specifice, respectiv a 0.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si a
Regulamentului de punere in aplicare a acesteia cu dispozitii privind modalitatea de punere in
executare 3 unei astfel de obligatii;

- completarea 0.U.G. nr. 195/2002, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare,
si a Regulamentului de punere in aplicare a acesteia, cu dispozitii privind modalitatea de punere
in executare a obligatiei de a nu conduce anumite vehicule stabilite de instantd pe durata
termenului de supraveghere in cazul amandrii aplicarii pedepsei, avand in vedere faptul cd, desi
in cuprinsul art. 86 alin. (2) din Codul penal se prevede c3 supravegherea acestei obligatii se
realizeazd de organele abilitate (care vor sesiza serviciul de probatiune cu privire la orice
incdlcare a acesteia), in 0.U.G. nr. 195/2002, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, sau in Regulamentul de aplicare a acesteia, nu se regaseste nicio reglementare a
modalitatii de realizare a acestei supravegheri, omisiune care face ineficientd masura dispusa;

5. Continuarea activitdtii de digitalizare a activitatii organelor de urmdrire penald in
vederea credrii posibilitatii de accesare in timp real a datelor necesare instrumentarii cazuisticii
cu care se confrunta.

in conformitate cu prevederile art. 86 alin. (1) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, raportul avizat a fost comunicat instantelor si unitdtilor de parchet
vizate, in vederea formularii unor eventuale obiectii.

Curtile de Apel Alba lulia, Bacdu, Brasov, Bucuresti (cu exceptia Judecdtoriei Sectorului 1
Bucuresti), Cluj, Constanta, Craiova, Galati, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava, Targu Mures si
Timigoara nu au formulat obiectii.

De asemenea, nu au formulat obiectii Parchetul de pe |&ngd Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism (cu
exceptia Biroului teritorial Tulcea), precum §i Parchetele de pe langa Curtile de Apel Alba lulia,
Bacdu, Brasov, Bucuresti, Cluj, Constanta, Craiova, Galati, lasi, Oradea, Pitesti, Ploiesti, Suceava,
Targu Mures si Timigoara
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Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti si Parchetul de pe langd inalta Curte de Casatie si
Justitie - Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, Biroul
Teritorial Tulcea, in termen legal, au formulat obiectii la raportul de control antereferit.

Obiectiile formulate de conducerea Biroului Teritorial Tulcea din cadrul Parchetului de
pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizat3 si Terorism au vizat, in esentd, neincluderea in continutul raportului a
impactului generat de consumul de substante psihoactive si a infractiunilor sdvarsite sub
influenta acestora, precum si modificarea Legii nr. 194/2011 privind combaterea operatiunilor
cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive, altele decat cele previzute de acte
normative in vigoare, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare, in sensul
incriminarii faptei de detinere de produse susceptibile de a avea efecte psihoactive pentru
consum propriu.

In ceea ce priveste obiectiile formulate de Judecitoria Sectorului 1 Bucuresti, acestea
au exprimat aprecieri referitoare |a oportunitatea unei interventii legislative in sensul extinderii
infractiunilor prevazute la art. 91 alin. (3) indice 1 din Codul penal, intrucét, pe de o parte, ar
conduce la executarea unor pedepse in regim de detentie in cazuri care nu o impun, iar, pe de
altd parte, ar genera in randul opiniei publice impresia c3 instantele stabilesc in mod arbitrar
pedepsele, ceea ce ar conduce |a neincrederea justitiabililor in solutiile dispuse de instante, si
ar crea impresia ca legiuitorul acordd o mai mare importanta unui anumit tip de infractiuni,
comise din culpd, decat altora, mai grave, savarsite cu intentie.

Prin Raspunsul la obiectiunile formulate cu privire la raportul de control, Inspectia
ludiciard a apreciat ¢i nu se impune completarea/modificarea concluziilor raportului de control
comunicat, constatand caracterul neintemeiat al obiectiilor formulate.

In raport de considerentele de mai sus, vdzénd si Raspunsul la obiectiunile formulate cu
privire la Raportul de control nr. 23-1523/D1/2024 si nr. 23-1524/D1P/2024, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii va retine constatirile reliefate in continutul actului de control anterior
mentionat si va aproba Raportul Inspectiei Judiciare nr. 23-1523/DIJ/2024 si nr. 23-
1524/DIP/2024 vizand controlului tematic mixt la nivel national privind cauzele avind ca obiect
detinerea de substante interzise si infractiunile s3vérsite sub influenta acestora.

De asemenea, potrivit propunerilor formulate de Inspectia Judiciard, pentru eliminarea
lacunelor de reglementare, de organizare si functionare, de armonizare a practicii judiciare,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii apreciazi ¢3 se impune adoptarea urmétoarelor
masuri:

1. Referitor la Planul de actiune pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul
drogurilor  2022-2026, completarea acestuia, prin folosirea mecanisrrLeI:r cooperdrii
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interinstitutionale, cu un obiectiv similar celui inscris in cuprinsul Strategiei Uniunii Europene in
materie de droguri 2021-2025, i anume Combaterea conducerii sub influenta drogurilor”;

2. Analiza, la nivelul autoritatilor implicate in combaterea consumului/traficului de
drogurl, @ situatiilor ce au generat o distributie neregulatd a sesizdrilor la nivelul acestora si 0
practicd neunitard a solutiilor adoptate de organele de urmdrire penald, in scopul identificarii
celor mai bune abordari in privinta modalit3tii de constatare si instrumentare 2 cauzelor avand
ca obiect infractiuni sdvarsite sub influenta unor substante interzise;

3. Analiza practicii neunitare |2 nivelul fiecrei curti de apel si la nivel national, utilizand
mecanismul reglementat de Sectiunea a 4-3 din cadrul Regulamentului de ordine interioard al
instantelor judecitoresti, adoptat prin Hotararea Sectiei pentru Judecatori 2 Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 3243/2022, pentru uniformizarea acesteia, in scopul previzibilitatii modului
de sanctionare;

4. Analiza necesitatii formularii unor propuneri legislative privind:

- minimul duratei pedepsei complementare previzute de art. 66 alin. (1) lit. i) din Codul
penal, intrucdt existd o suprapunere a regimului juridic al consecintelor condamnarii sub
aspectul anuldrii permisului de conducere (in ipoteza unei hotdrari de condamnare prin care s-a
dispus suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere si aplicarea pedepsei complementare
a interzicerii dreptului de a conduce anumite categorii de vehicule pe o duratd de un an) cu
perioada de timp ce trebuie s4 curgd in vederea permiterii prezentarii persoanei la examenul
pentru obtinerea permisului de conducere, respectiv un an. Astfel, avand in vedere ca prin
proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
prevenirii 5i combaterii traficului si consumului ilicit de droguri si alte substante susceptibile de a
avea efecte psihoactive se urmareste modificarea art. 66 din Codul penal, se impune ca lit. b) a
alin. (1) indice 1 al articolului 66 din proiect s3 aibd urmatorul continut: ,pe o perioadd dela 2 la
10 ani in cazul interzicerii exercitdrii dreptului prevazut la lit. i)".

- extinderea sferei infractiunilor prevazute de art. 91 alin. (3) ind. 1 din Codul penal
introdus prin Legea nr. 213/2023, pentru care nu se poate dispune suspendarea executarii
pedepsei sub supraveghere, si la alte categorii de infractiuni, avand in vedere paleta larga de
infractiuni grave ce s-a constatat ¢4 au fost sivarsite pe fondul consumului de substante
interzise;

- modificarea continutului obligatiilor instituite in cazul dispunerii solutiei de renuntare la
urmirirea penald prevdzute de art. 318 alin. (6) din Codul de procedurd penald, in sensul
inserdrii uneia noi, si anume: ,sa nu conduc3 anumite vehicule stabilite de procuror”. Consecutiv
modificarii propuse devine necesard §5i completarea legislatiei specifice, respectiv a 0.U.G. nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificarile si completarile

Tel; (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnei nr. 141B, sector 6,
Fax. (+40)21-311.69.01 Emall: secretar_general@csm190S.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu carocter personal 2359 Pagina 12 din 15



LS
m\“ & £,
S %
] 2 .
E CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
7 ~
(4, { ,‘\\c‘- Lonslliul Superior 3l Magistraturii este garantul independeniel justivlei”
TGrgral art. 133 alin.1 din Constitutse, republicats)

ulterioare, precum si a Regulamentului de punere in aplicare a acesteia cu dispozitii privind
modalitatea de punere in executare a unei astfel de obligatii;

- completarea 0.U.G. nr. 195/2002, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
si a Regulamentului de punere in aplicare a acesteia, cu dispozitii privind modalitatea de punere
in executare a obligatiei de a nu conduce anumite vehicule stabilite de instantd pe durata
termenului de supraveghere in cazul amandrii aplicarii pedepsei, avand in vedere faptul c3, desi
in cuprinsul art. 86 alin. (2) din Codul penal se prevede c& supravegherea acestei obligatii se
realizeaza de organele abilitate (care vor sesiza serviciul de probatiune cu privire la orice
incdlcare a acestela), in 0.U.G. nr. 195/2002, republicati, cu modificirile si completdrile
uterioare, sau in Regulamentul de aplicare a acesteia, nu se regdseste nicio reglementare a
modalit3tii de realizare a acestei supravegheri, omisiune care face ineficient§ masura dispusd;

5. Continuarea activitdtii de digitalizare a activitdtii organelor de urmirire penald in
vederea credrii posibilititii de accesare in timp real a datelor necesare instrumentdrii cazuisticii
Cu care se confrunta.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 86 alin. (2) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor
membrilor prezenti (15 voturi DA, 1 vot NU);

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Aprobd Raportul de control tematic mixt la nivel national nr. 23-1523/D1J/2024 si
nr. 23-1524/DIP/2024 al Inspectiei Judiciare privind cauzele avind ca obiect detinerea de
substante interzise si infractiunile sdvarsite sub influenta acestora.

Art.2 - Aprobd masurile propuse de citre Inspectia Judiciard in cuprinsul raportului,
respectiv;

1. Referitor la Planul de actiune pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul
drogurilor  2022-2026, completarea acestuia, prin folosirea mecanismelor cooperirii
interinstitutionale, cu un obiectiv similar celui inscris in cuprinsul Strategiei Uniunii Europene in
materie de droguri 2021-2025, si anume ~Combaterea conducerii sub influenta drogurilor”;

2. Analiza, la nivelul autorititilor implicate in combaterea consumului/traficului de
droguri, a situatiilor ce au generat o distributie neregulati a sesizirilor la nivelul acestora si o
practicd neunitard a solutiilor adoptate de organele de urmirire penald, in scopul identificirii
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celor mai bune abordari in privinta modalit3tii de constatare si instrumentare 3 cauzelor avand
ca obiect infractiuni sdvarsite sub influenta unor substante interzise;

3. Analiza practicii neunitare la nivelul fiecirei curti de apel si la nivel national, utilizénd
mecanismul reglementat de Sectiunea a 4-2 din cadrul Regulamentului de ordine interioard al
instantelor judecatoresti, adoptat prin Hotdrarea Sectiei pentru Judecitori a Consiliului Superior
al Magistraturii nr. 3243/2022, pentru uniformizarea acesteia, in scopul previzibilitatii modului
de sanctionare;

a. Analiza necesitatii formuldrii unor propuneri legislative privind:

- minimul duratei pedepsei complementare previzute de art. 66 alin. (1) lit. i) din Codul
penal, intrucdt exista o suprapunere a regimului juridic al consecintelor condamndrii sub
aspectul anuldrii permisului de conducere (in ipoteza unei hotérari de condamnare prin care s-a
dispus suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere si aplicarea pedepsei complementare
a interzicerii dreptului de a conduce anumite categorii de vehicule pe o duratd de un an) cu
perioada de timp ce trebuie s4 curgd in vederea permiterii prezentdrii persoanei la examenul
pentru obtinerea permisului de conducere, respectiv un an. Astfel, avand in vedere c¢a prin
proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
prevenirii 5i combaterii traficului si consumului ilicit de droguri si alte substante susceptibile de a
avea efecte psihoactive se urmdreste modificarea art. 66 din Codul penal, se impune ca lit. b) a
alin. (1) indice 1 al articolului 66 din proiect s3 aiba urmitorul continut: ,pe o perioada de la 2 la
10 ani in cazul interzicerii exercitdrii dreptului prevazut la lit. i),

- extinderea sferei infractiunilor prevazute de art. 91 alin. (3) ind. 1 din Codul penal
introdus prin Legea nr. 213/2023, pentru care nu se poate dispune suspendarea executarii
pedepsei sub supraveghere, §i la alte categorii de infractiuni, avand in vedere paleta largd de
infractiuni grave ce s-a constatat ¢3 au fost sivarsite pe fondul consumului de substante
interzise;

- modificarea continutului obligatiilor instituite in cazul dispunerii solutiei de renuntare la
urmarirea penald prevdzute de art. 318 alin. (6) din Codul de procedurad penald, in sensul
inser3rii uneia noi, $i anume: .53 nu conduca anumite vehicule stabilite de procuror”. Consecutiv
modificarii propuse devine necesard si completarea legislatiei specifice, respectiv a O.U.G. nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, precum §i a Regulamentului de punere in aplicare a acesteia cu dispozitii privind
modalitatea de punere in executare a unei astfel de obligatii;

- completarea 0.U.G. nr. 195/2002, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare,
si a Regulamentului de punere in aplicare a acesteia, cu dispozitii privind modalitatea de punere
in executare a obligatiei de a nu conduce anumite vehicule stabilite de instantd pe durata
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termenului de supraveghere in cazul amandrii aplic3rii pedepsei, avind in vedere faptul cd, desi
in cuprinsul art. 86 alin. (2) din Codul penal se prevede c3 supravegherea acestei obligatii se
realizeazd de organele abilitate (care vor sesiza serviciul de probatiune cu privire la orice
incdlcare a acesteia), in 0.U.G. nr. 195/2002, republicatd, cu modific3rile si completarile
uterioare, sau in Regulamentul de aplicare a acesteia, nu se regdseste nicio reglementare a
modalitdtii de realizare a acestei supravegheri, omisiune care face ineficientd misura dispusa;

5. Continuarea activitatii de digitalizare a activititii organelor de urmarire penald in
vederea credrii posibilitatii de accesare in timp real a datelor necesare instrumentdrii cazuisticii
cu care se confrunta.

Art.3 - Prezenta Hotdrdre nr. 141/18.06.2024 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii se comunica Inspectiei Judiciare, precum si conducerilor administrative ale curtilor
de apel si parchetelor de pe Iangé curtile de apel.

Data in Bucuresti, la data de 18 iunie 2024
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