CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JConslliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justijied”
(art. 133 alin.1 din Constitugie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1068
din 21 mai 2024

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii la data
de 18.04.2024, doamna GUGU CRISTINA-ALEXANDRA, judecdtor la Judecdtoria Craiova, a
solicitat transferul la Judecatoriile Sectoarelor 4, 5, 3, 2 sau 6 Bucuresti,

In motivarea cererii, doamna judecitor Gugu Cristina-Alexandra a invocat motive de
ordin personal si profesional, invederand, in esentd, ca,

Solicitanta apreciazad cd este datoria sa sd depund diligente pentru a fi implinita si pe
plan personal, cele doua planuri majore ale vietii, cel personal si cel profesional, trebuind sd se
afle in permanent echilibru, in vederea mentinerii §i chiar cresterii calitatii activitatii desfasurate,
considerand c@ momentul ales pentru formularea cererii de transfer este unul oportun, fat3 de
imbundtatirea recentd a situatiei la nivelul schemei de personal a Judecatoriei Craiova si a
precizat cd isi exprima disponibilitatea de a activa in cadrul instantei unde solicita transferul in
oricare dintre sectiile sau completurile la care cerintele acestei instante o vor impune.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor §i procurorilor, cu modificarile si completérile ulterioare, Directia resurse umane si
arganizare a intocmit nota nr. 5635, 8665/DRUO/8563/5T/2024, insotitd de datele relevante
prevazute de articolul mentionat, in format electronic, prin sistemul informatic CSMApp.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

JLonsilul Superior al Magistraturil este garantul independentel justiied”
fart. 133 zlin.1 din Constitugie, rapublicats)

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile i
completérile ulterioare:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sou de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelul instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langa curtile de apel In circumscriptia
cdirora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe langd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe langd respectiva curte de apel.

(2) Tronsferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
Jjudecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile §i completarile
ulterioare, la data de 29.03.2024 s-a publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer a judecatorilor la
instantele judecdtoresti si calendarul estimativ, precum §i situatia instantelor la care exista
posturi vacante de judecator.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022, cu
modificarile si completdrile ulterioare:

“(2) Dupé centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor previazute la alin. (2), judecdtorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii previzute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzdtor. {...)
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(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazd de
Sectia pentru judecétori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedinja urmdtoare celei
prevdzute la alin. (4), in baza criteriilor prevazute la art. 192.”

In ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta gedintd, se retine c4,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etapi
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a misurilor dispuse in sedinta din data de
14.05.2024 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectia pentru judecatori retine cd, in prezenta sedints, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 17.04.2024 — 23.04.2024.

Din analiza traseului profesional, rezultd ¢d doamna Gugu Cristina-Alexandra are o
vechime de 6 ani, 3 luni si 7 zile in functia de judecétor (inclusiv perioada de auditor de justitie),
dintre care 2 ani, 11 luni si 20 de zile |a Judecdtoria Craiova.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Craiova, instanta de la care s-a
solicitat transferul, din cele 62 de posturi de judecdtor prevdzute in schemd, sunt vacante 7
posturi, dintre care 4 posturi incepand cu data de 01.07.2024 si existd 3 posturi temporar
vacante.

In anul 2023, la Judecdtoria Craiova, incircitura cauzelor/judecator a fost de 1403,
comparativ cu media nationald de 1455, iar incdrcdtura cauzelor/schemd a fost de 867,
comparativ cu media nationald de 998.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, una dintre
instantele la care s-a solicitat transferul, dintre cele 54 de posturi de judecitor previzute in
schema, este vacant si util in prezenta procedurd un post; la Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti,
dintre cele 66 de posturi de judector previzute In schemd, sunt vacante si utile in prezenta
procedura 3 posturi; la Judecdtoria Sectorului 2 Bucuregti, dintre cele 50 de posturi de judecitor
prevazute in schemd, sunt vacante si utile in prezenta procedurd 2 posturi; la Judecitoria
Sectorului & Bucuresti, dintre cele 33 de posturi de judecitor previzute in schem3, este vacant si
util in prezenta procedurd un post, iar la Judectoria Sectorului 5 Bucuresti nu existi posturi de
judecdtor vacante si utile in prezenta procedura.

in anul 2023, la Judec3toria Sectorului 4 Bucuregti, incdrcdtura cauzelor/judecdtor a fost
de 998, comparativ cu media nationald de 1455, iar inc3rcitura cauzelor/schems a fost de 859,
comparativ cu media nationald de 998; la Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, incircitura
cauzelor/judecdtor a fost de 975 si incircitura cauzelor/schemd a fost de 803; la Judecatoria
Sectorului 2 Bucuresti, incarcitura cauzelor/judecdtor a fost de 1134 si incircitura
cauzelor/schema a fost de 1002, iar la Judecdtoria Sectorului 6 Bucuresti, incarcatura
cauzelor/judecdtor a fost de 1190 si incdrcatura cauzelor/schems a fost de 1031.
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in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completdrile
ulterioare, Curtea de Apel Craiova a exprimat punct de vedere nefavorabil transferului doamnei
judecitor Gugu Cristina-Alexandra, avind in vedere, in esentd, vechimea relativ scurtd in
instant3 a solicitantei si faptul c3@ motivele strict personale invocate nu pot justifica transferul
fars a afecta interesele instantei |a care activeazd, precizdndu-se cd, desi schema de personal a
fost aproape completatd la Judecitoria Craiova, integrarea in colectiv a unui numdr mare de
judecitori este dificila fira aportul magistratilor deja integrati, iar Curtea de Apel Bucuresti a
exprimat punct de vedere favorabil transferului solicitantei, in acord cu avizele exprimate de
judecétoriile la care s-a solicitat transferul.

Se retine cd Judecatoria Craiova a avizat nefavorabil transferul antereferit, ardtand, in
esentd, ca, desi au fost alocate 5 posturi de judecator stagiar, acestia au o activitate redusa in
timp, urmand si functioneze o perioadd relativ scurtd, dupd care numarul de dosare
nesolutionate se va repartiza completurilor de judecator definitiv, apreciindu-se ca vacantarea
suplimentard a unui post de judecdtor la nivelul instantei este de naturd s3 creeze
disfunctionalititi cu privire la modalitatea de functionare a acesteia, conducand la cresterea
substantiald a incdrciturii de dosare pentru judecatorii ramasi in activitate, corelat cu o
diminuare a eficientei instantel, avind in vedere cresterea duratei primului termen de judecatd,
cresterea duratei de solutionare a cauzelor, majorarea termenelor de judecatd, de pronuntare §i
de redactare a hotrarilor judecitoresti, fiind afectata calitatea actului de justitie in doud dintre
componentele sale esentiale, respectiv solutionarea cauzei intr-un termen rezonabil 5i de o
manierd competent3 profesional, in raport cu numarul mare de documente de redactat pentru
fiecare judecitor, complexitatea mare a cauzelor si timpul indelungat alocat pentru studiul
dosarelor, specificul cauzelor, atributiile extrajudiciare, precum §i necesitatea alocdrii timpului
de lucru si formarii profesionale continue.

S-a mai invederat cd, desi in cursul lunii aprilie 2024 colectivul Judecdtoriel Craiova s-a
marit ca urmare a repartizarii unui numar de 7 judecdtori ce au promovat concursul de admitere
in magistraturd, doar 6 isi desfdsoara efectiv activitatea, 1 judecdtor aflandu-se in concediu de
crestere i ingrijire copil, iar in concret, la acest moment, activitatea instantei nu s-a stabilizat,
din cauza timpului foarte scurt ce a trecut de la momentul numirii acestora in functia de
judecétor, mentionandu-se cd numarul cererilor de transfer citre alte instante este muit mai
mare decat numarul judecatorilor care au sosit efectiv in instantd, astfel ca in eventualitatea
admiterii cererii de transfer, situatia Judecatoriei Craiova ar fi la fel de dramatica cu cea
existentd anterior sosiril acestora in instanta.

Se mai retine ca Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti a avizat favorabil transferul doamnei
judecator Gugu Criitina-Alexandra, alréténd, in esclaité, cd, desi schema de magistrati a instantei
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cuprinde 54 de locuri, existd 17 locuri temporar vacante, apreciindu-se ca oportun transferul
doamnei judecdtor Gugu Cristina-Alexandra, fatd de numarul mare de completuri de judecatd
ramase la acest moment fara titular, avand in vedere volumul mare de dosare inregistrate, dar si
specificul instantei, care are in sfera de competentd solutionarea cererilor de confirmare a
interndrii nevoluntare/a incetarii interndrii, primite de |a Spitalul Clinic de Psihiatrie ,Alexandru
Obregia” si cauzele privind persoanele private de libertate de la Penitenciarul Jilava §i de la
Penitenciarul Spital Jilava, iar Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti a exprimat aviz favorabil,
mentiondnd, in esent3, ca instanta s-a confruntat incepand cu anul 2022 cu o fluctuatie masivd
de personal in rdndul judecatorilor, la acest moment fiind delegati din cadrul instantei 7
judecatori, iar 8 judecdtori sunt detasati, 3 completuri ale acestora fiind rulate de judecatorii
Sectiei civile, conducand astfel Ia o crestere substantiald a volumului de activitate.

Sectia pentru judecdtori observa ca Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti a avizat favorabil
transferul doamnei judecdtor Gugu Cristina-Alexandra, aratand, in esentd, cd 11 judecatori,
incadrati la instantd, temporar nu isi desfdsoara activitatea la Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti,
buna functionare a instantei fiind afectata din cauza numarului de posturi temporar vacante, iar
efortul constant depus de conducerea si colectivul instantei pentru cregterea si stabilizarea
indicatorilor de eficientd a activitdtii instantei nu poate suplini lipsa unui post de judecdtor
temporar vacant, in contextul in care, in cursul ultimilor 2 ani, volumul de activitate al instantei a
fost in mod constant apropiat de cel al mediei nationale, sens in care lipsa efectivda a unor
judecdtori din instantd este de naturd a conduce la un blocaj real, ingreunand astfel atingerea
unui standard optim de eficientd. Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti a avizat favorabil transferul
antereferit, fatd de numadrul de avize pozitive acordate.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completdrile ulterioare:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecétorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante lo
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau al completului corespunzdator specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicita transferul;

e) vechimea efectiva in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicita transferul;
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g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzator specializarii
postulul vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupa coz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteio;

j) starea de sdndtate si situatia familiald”.

Sectia pentru judecatori are in vedere ca dispozitiile legale care reglementeaza institutia
transferului au caracter supletiv, nu conferd in mod automat solicitantului un drept la transfer si
nu genereaza o obligatie corelativd a Consiliului Superior al Magistraturii, prin simpla formulare
a cererii, in conditiile in care se impune a fi avuta in vedere politica de resurse umane |2 nivelul
instantelor implicate intr-o asemenea procedurd §i mentinerea unui just echilibru intre interesul
general, reprezentat de o bund administrare a justifiei, inclusiv sub acest aspect, pe care
Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia sd-| ocroteascd, in exercitarea rolului sdu de
garant al independentel justitiei si interesul individual al magistratului solicitant.

Analizind cererea de transfer formulatd, prin raportare la criteriile legale mai sus
aratate, care nu au o ordine de prioritate §i reclama o evaluare comparativa si cumulativa, care
s3 asigure luarea unei decizii obiective in conditii de transparentd, legalitate si oportunitate, in
raport de circumstantele concrete ale fiecarei cereri de transfer, Sectia pentru judecatori retine,
aldturi de motivele invocate de doamna judecdtor Gugu Cristina-Alexandra si vechimea
solicitantei, aspectele expuse in punctele de vedere si avizele exprimate de instantele implicate,
precum si faptul cd incdrcatura cauzelor/judecdtor si ponderea posturilor vacante de judecitor
raportat la schema de personal de la Judecatoria Craiova se situeaza peste cele de la instantele
la care s-a solicitat transferul.

Raportat la cele mentionate anterior, Sectia observd cd indeplinirea conditiilor
prevazute de lege pentru ca un judecdtor sd obtind transferul confera acestuia o vocatie la
transfer, care poate fi valorificatd doar in anumite conditii care s3 corespundd, totodats,
nevoilor sistemului judiciar pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat
cu celeritate. Sectia pentru judecdtori are in vedere c¢d motivele invocate de doamna judecdtor
in sustinerea prezentei solicitari nu pot prevala fata de interesele instantei la care aceasta fsi
desfasoara activitatea, respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei functionari si

echilibrarea volumului de munca.

in concret, in raport de considerentele de mai sus, fird a ignora motivele invocate in
sustinerea cererii de transfer de cdtre doamna judecdtor Gugu Cristina-Alexandra si vechimea
solicitantei, constatand lipsa posturil vacante si utile pentru transfer la i:decétoria Sectorului
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5 Bucurestl, Sectia pentru judecdtori va respinge cererea formulatd, apreciind ¢d@ nu este
oportuna aprobarea transferului doamnei judecator Gugu Cristina-Alexandra la acest moment,
mdsura contrara fiind de naturd a produce un dezechilibru intre interesul public, respectiv
asigurarea desfasurdrii activitdtili in conditii optime la nivelul Judecdtoriei Craiova si interesul
privat al titularului cererii de transfer, afectdnd in mod negativ activitatea instantei, retindnd
totodata faptul ca in sedinta din data de 14.05.2024 a Sectiei pentru judecatori s-a dispus
transferul a 4 judecdtori de la Judecatoria Craiova si a 3 judecdtori la instanta mentionats,
context in care transferul solicitantei este de naturd a accentua deficitul de personal de la
judecdtoria antereferitd, pentru care se formuleaza in mod constant si considerabil mai putine
optiuni de ocupare a posturilor vacante de judecator, comparativ cu instantele la care s-a
solicitat transferul.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii gi art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor i procurorilor, cu modificarile 5i completarile ulterioare, prin vot direct si secret,
cu majoritatea voturilor membrilor prezenti privind Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti (7 voturi
Nu si 1 vot Da), respectiv unanimitatea voturilor membrilor prezenti privind Judecétoriile
Sectoarelor 5, 3, 2 ori 6 Bucuresti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Craiova la Judecatoriile
Sectoarelor 4, 5, 3, 2 ori 6 Bucuresti, formulatd de doamna judecdtor GUGU CRISTINA-
ALEXANDRA.

Art.2 - Prezenta hotardre a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii se comunicd Directiel resurse umane si organizare, in vederea ludrii masurilor
legale.

Data in Bucuresti, la flata de 21 mai 2024
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