CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

WCongitiul Superior al Magistraturil este garantul independentel justitier”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1052
din 21 mai 2024

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii, in
cadrul etapei a Il-a a sesiunii de transfer a judecatorilor, organizata in perioada martie-mai 2024,
doamna CERCEL MIHAELA-CLAUDIA, judecitor la Judecatoria Buftea, a solicitat transferul la una
dintre Judecdtoriile Sectoarelor 3, 6, 4, 2 sau 5 Bucuresti.

in motivarea cererii, doamna judecitor Cercel Mihaela-Claudia a reiterat motivele de
ordin profesional si personal invocate in cererea formulata in etapa | a sesiunii de transferuri. in
ceea ce priveste motivele de ordin profesional, a ardtat c3 este inscrisa la studii de doctorat in
drept civil, la buget, cu frecventd, in cotuteld intre Facultatea de Drept a Universititii din
Bucuresti si Ecole doctorale de droit de la Sorbonne - Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne.
Totodata, este conducdtor de seminare la disciplina Drept civil, anul |, in cadrul Facultitii de
Drept a Universitatii din Bucuresti.

in ceea ce priveste motivele de ordin personal, solicitanta a mentionat ca

De asemenea, doamna judecdtor a ardtat c¢d de mai mult de 5 ani efectueazd o
naveta anevoioasd, cu o duratd de peste 3 ore zilnic, folosind mijloacele de transport in comun
din localitatea de domiciliu pana in localitatea unde se afld sediul instantei.

Doamna judecdtor si-a manifestat disponibilitatea de a activa Ia instanta unde va fi
transferatd intr-o sectie corespunzitoare specializirii sale actuale.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificdrile si completirile ulterioare, Directia resurse umane i
organizare a intocmit nota nr. 5635, 8665/DRUO/8563/5T/2024, insotitd de datele relevante
prevazute de articolul mentionat, in format electronic, prin sistemul informatic CSMApp.

Fata de cererea formulatd, analizind nota Directiel resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii retine
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urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare:

(1) Transferul judecétorilor si procurorilor de la o instantd lo alté instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzédtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe langd curtile de apel in circumscriptia
ciirora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscripfia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe langd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general ol parchetului de pe lGnga respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor lo care
judecétorul sau procurorul are dreptul s functioneze, potrivit legii. In cozul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sou, dupd caz, la un parchet lerarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin, (1) din Legea nr. 303/2022, cu maodificdrile si completarile
ulterioare, |a data de 29.03.2024 s-a publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer a judecatorilor la
instantele judec3toresti si calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care exista
posturi vacante de judecator.

in conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si alin. (S) din Legea nr. 303/2022,
cu modificarile si completdrile ulterioare:

“(2) Dupad centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care
s-a solicitat transferul.

(3) In termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor prevazute la alin. (2), judecdtorif
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care or putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la conginutul cererii prevazute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzdtor. {...)
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(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneozd de
Sectio pentru judecdtori, respectiv de Sectia pentru procurori in sedinta urmdtoare celei
prevazute la alin. (4), in baza criteriilor prevdzute la art, 192.”

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedintd, se retine ca,
potrivit dispozitiilor legale in vigoare, precitate, sunt considerate ca utile in aceastd etapa
posturile vacantate la instante in etapa |, ca urmare a masurilor dispuse in sedinta din data de
14.05.2024 a Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Sectia pentru judecdtori retine cd, in prezenta sedint3, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 17.04.2024 — 23.04.2024.

Din analiza traseului profesional, rezultd c¢d doamna judecitor Cercel Mihaela-Claudia
are gradul profesional de judecdtorie, o vechime in functia de judecitor de 7 ani si 3 luni
(inclusiv perioada de auditor de justitie), din care 1 an la Judecitoria Buftea.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecitoria Buftea, instanta de la care s-a
solicitat transferul, din cele 29 de posturi de judecdtor previzute in schema de personal, sunt
ocupate 25 de posturi (efectiv ocupate 27 de posturi), fiind vacante 4 posturi (din care 1 post se
va vacanta la data publicarii decretului de numire in functia de procuror), dintre care 3 posturi
indisponibilizate pentru concursul de admitere in magistraturd. Totodatd, 6 posturi sunt
temporar vacante, din care 1 post este ocupat in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022, cu
modificdrile ulterioare. Totodatd, 6 judecdtori sunt delegati la Judecitoria Buftea de la alte
instante.

in anul 2023, Ia Judecitoria Buftea, incircitura pe judecdtor a fost de 1839,3 dosare,
comparativ cu media nationald de 1454,7 dosare, iar incdrcitura pe schema a fost de
1579,3 dosare, comparativ cu media nationald de 998,4 dosare.

La Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti, instantd la care s-a solicitat transferul, din cele
50 de posturi de judecdtor prevazute in schema de personal, sunt ocupate 48 de posturi (efectiv
ocupate 48 de posturi, dintre care 1 post ocupat prin delegare si 3 posturi incepand cu data de
01.07.2024), fiind vacante 2 posturi, incepand cu data de 01.07.2024. De asemenea, 8 posturi
sunt temporar vacante, dintre care 7 posturi ocupate in conditile art. 147 din Legea
nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, cu modificirile ulterioare, iar 1 judecdtor este
delegat de la o altd instanta.

in prezenta etap3 a sesiunii de transferuri, la Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti sunt
utile 2 posturi de judecator.

in anul 2023, la Judecitoria Sectorului 2 Bucuresti, incdrcdtura pe judecdtor a fost de
1133,9 dosare, comparativ cu media nationald de 1454,7 dosare, iar incircitura pe schema a
fost de 1002,4 dosare, comparativ cu media nationald de 998,4 dosare.
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La Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, instantd la care s-a solicitat de asemenea
transferul, din cele 66 de posturi de judecétor prevazute in schema de personal, sunt ocupate
63 de posturi (efectiv ocupate 53 de posturi, dintre care 1 post |a data de 01.07.2024 si 1 post la
data de 01.08.2024), fiind vacante 3 posturi, incepand cu data de 01.07.2024 si 3 posturi
temporar vacante aprobate spre ocupare in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022, cu
modificirile ulterioare. De asemenea, 8 temporar vacante au fost ocupate, dintre care 7 posturi
in condiiile art. 147 din Legea nr. 304/2022, cu modificarile ulterioare, iar 1 post ca urmare a
delegirii unui judecdtor este delegat la o altd instanta.

in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, la Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti sunt
utile 3 posturi de judecator.

in anul 2023, la Judecitoria Sectorului 3 Bucuresti, incdrcitura pe judecdtor a fost de
974,5 dosare, comparativ cu media nationald de 1454,7 dosare, iar incdrcitura pe schema a fost
de 803,3 dosare, comparativ cu media nationala de 998,4 dosare.

La Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti, instantd la care s-a solicitat de asemenea
transferul, din cele 54 de posturi de judecdtor prevdzute in schema de personal, sunt ocupate 52
de posturi (efectiv ocupate 48 de posturi, dintre care 1 post la data de 15.06.2024 si 3 posturi
incepand cu data de 01.07.2024), fiind vacante 2 posturi, dintre care 1 post |la data de
01.06.2024 si 1 post la data de 01.07.2024. La aceastd instantd, 15 posturi sunt temporar
vacante, din care 9 posturi ocupate in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022, cu modificarile
ulterioare, iar 1 judecator este delegat de la o altd instantd.

in prezenta etap3 a sesiunii de transferuri, la Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti este util
1 post de judecator.

Tn anul 2023, la Judec3toria Sectorului 4 Bucuresti, incarcitura pe judecator a fost de
997,5 dosare, comparativ cu media nationald de 1454,7 dosare, Iar incarcatura pe schema a fost
de 859 dosare, comparativ cu media nationala de 998,4 dosare.

La Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, instantd la care s-a solicitat de asemenea
transferul, din cele 33 de posturi de judecator prevdzute in schema de personal, sunt ocupate
32 de posturi (efectiv ocupate 32 de posturi, din care 3 posturi incepdnd cu data de 01.07.2024),
fiind vacant 1 post, la data de 01.07.2024. De asemenea, 3 posturi sunt temporar vacante,
ocupate in conditiile art. 147 din Legea nr. 304/2022, cu modificdrile ulterioare.

in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, la Judecatoria Sectorului 6 Bucuresti este util
1 post de judecdtor.

in anul 2023, la Judecitoria Sectorului 6 Bucuresti, incdrcatura pe judecator a fost de
1190 de dosare, comparativ cu media nationald de 1454,7 dosare, iar incarcatura pe schema a
fost de 1031,3 dosare, comparativ cu media nationala de 998,4 dosare.
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La Judecatoria Sectorului 5 Bucuresti, instantd la care s-a solicitat de asemenea
transferul, nu sunt posturi utile in prezenta etapa a sesiunii de transferuri.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completirile
ulterioare, Judecatoria Buftea, Judecdtoria Sectorului 6 Bucuresti si Curtea de Apel Bucuresti au
avizat nefavorabil transferul doamnei judecator Cercel Mihaela-Claudia, in timp ce Judec3toriile
Sectoarelor 3, 4, 2 5i 5 Bucuresti au emis avize favorabile.

Judecdtoria Buftea a apreciat cd interactiunea doamnei judecdtor Cercel
Mihaela-Claudia cu justitiabilii, avocatii si celelalte persoane cu care relationeazd in cursul
activitafii este una corespunzdtoare, in acord cu normele legale si deontologice. in motivarea
avizulul nefavorabil, presedintele Judecatoriel Buftea a ardtat ¢d@ numadrul de judecdtori care
functioneaza efectiv la Judecdtoria Buftea este insuficient raportat la volumul de activitate al
instantei, iar transferul solicitantei ar conduce la perturbarea, pe termen mediu, a bunei
desfasurdri a activitalii Judecdtoriei Buftea. Astfel, in vederea asigurdrii premiselor necesare
intocmirii unui act de justitie de calitate, intr-un termen rezonabil, ludnd in considerare volumul
de activitate si complexitatea cauzelor, se considerd ¢ nu este oportund admiterea cererii de
transfer formulatd de doamna judecdtor Cercel Mihaela-Claudia.

n motivarea avizului favorabil, presedintele Judecitoriei Sector 2 Bucuresti a precizat cd
buna functionare a instantei este afectatd din cauza numarului de posturi temporar vacante, iar
efortul constant depus de conducerea §i colectivul instantei pentru cresterea si stabilizarea
indicatorilor de eficientd a activitdtii instantei nu poate suplini lipsa unui post de judecator
temporar vacant. S-a mai mentionat faptul ca, urmare a intrdrii in vigoare a 0.U.G. nr. 129/2021,
respectiv ca urmare a modificarii Legii nr. 213/2015 prin 0.U.G. nr. 102/2021, in cursul anului
2023, pe rolul instantei au fost inregistrate un numar semnificativ de dosare mai ridicat decat
cel inregistrat in cursul anilor precedenti. Astfel, in urma adoptirii 0.U.G. nr. 102/2021 privind
modificarea §i completarea Legii nr. 213/2015, Judecitoria Sector 2 Bucuresti a dobandit
competentd teritoriald exclusiva la nivelul intregii tari, atit in ceea ce priveste solutionarea
contestatiilor formulate impotriva deciziilor emise de c3tre Fondul de Garantare a Asiguratilor,
cat si in ceea ce priveste alte pretentii, situate sub plafonul de 200.000 lei. Astfel, in cursul
perioadei 2022-2023 s-au inregistrat pe rolul Judecatoriei Sectorului 2 Bucuresti un numar
semnificativ de ridicat de litigii in care Fondul de Garantare a Asiguratilor are calitatea de parit.

Judecatoria Sectorului 3 Bucuresti a avizat favorabil cererea de transfer formulati de
doamna judecdtor Cercel Mihaela-Claudia, precizind cd aceastd instantd s-a confruntat,
incepand cu anul 2022, cu o fluctuatie masivd de personal in rindul judecitorilor, la acest
moment fiind delegati din cadrul instantei un numir de 7 judecitori, iar un numar de
8 judecatori sunt detasati, un numar de 3 completuri nedesfiintate fiind rulate de judecatorii
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Sectiei civile, conducénd astfel la o crestere substantiald a volumului de activitate,

De asemenea, Judec3toria Sectorului 4 Bucuresti a transmis aviz favorabil, precizand ca
masura transferului doamnei judecator este necesard pentru buna functionare a activitatii
acestel instante, fiind justificatd de volumul ridicat de activitate al instantei. S-a aratat, totodatd,
ci desi schema de magistrati a Judecatoriei Sectorului 4 Bucuresti cuprinde un numar de 54 de
locuri, existd 17 locuri temporar vacante. Astfel, fatd de numdrul mare de complete de judecatd
rimase la acest moment fira titular, avind in vedere volumul mare de dosare inregistrate, dar si
specificul instantei, care are in sfera de competentd solutionarea cererilor de confirmare a
interndrii nevoluntare/a incetdrii internrii primite de la Spitalul Clinic de Psihiatrie ,Alexandru
Obregia”, conform Legii s3ndtatii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice
nr. 487/2002, cu activitate zilnicd si cauzele privind persoanele private de libertate de la
Penitenciarul Jilava si de la Penitenciarul Spital lilava, se apreciaza oportund admiterea cererii de
transfer a doamnei judecator.

Judec3toria Sectorului 5 Bucuresti a avizat favorabil cererea de transfer,
considerdndu-se oportund admiterea acesteia avand in vedere volumul mare de activitate
inregistrat la aceastd instanta.

ludecitoria Sectorului 6 Bucuresti a avizat nefavorabil cererea de transfer, tindnd cont
de numarul de avize favorabile acordate.

Presedintele Curtii de Apel Bucuresti a transmis un punct de vedere nefavorabil
transferului doamnei judecitor Cercel Mihaela-Claudia, avand in vedere nevoile instantei de la
care solicitd transferul, deficitul cronic de judecatori si numdrul mare de dosare cu care se
confrunta respectiva judecatorie.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile i completarile ulterioare:

,La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmatoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute la art. 188
alin. (1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicité transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

c) speciolizarea judecdtorului sau a procurorului, specializérile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau al completului corespunzdtor specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicita transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea In graduliferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;
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g) disponibilitatea de a activa in sectia sou in completul corespunzator specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sou al parchetului
la care functioneazd judecétorul sau procurorul si posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdnatate si situatia familiald"”.

Sectia pentru judecétori va analiza cererea de transfer formulata de doamna judecator
Cercel Mihaela-Claudia pentru etapa a Il-a din sesiunea de transferuri prin raportare la criteriile
legale mai sus aratate, care nu au o ordine de prioritate, fiind evaluate comparativ si cumulativ,
precum si cu luarea in considerare a necesitdtii mentinerii unui echilibru intre interesul public
pe care Consiliul Superior al Magistraturii are obligatia s& il ocroteasca in exercitarea rolului sau
de garant al independentei justitiei, respectiv asigurarea bunei functionari a instantelor si
interesul legitim privat al magistratilor care au formulat cereri de transfer.

Privitor la cererea de transfer formulatd de doamna judecator Cercel Mihaela-Claudia,
observiand motivele invocate de magistratul in cauzd, Sectia pentru judecdtori retine avizul
nefavorabil comunicat de Judecitoria Buftea si punctul de vedere nefavorabil al Curtii de Apel
Bucuresti, dar si situatia existentd in prezent la instanta de la care s-a solicitat transferul, unde
existd 4 posturi vacante de judecitor §i 6 posturi temporar vacante (din care 1 post este ocupat
in conditiile legii), in conditiile in care se inregistreaza un volum ridicat de activitate.

Astfel, Sectia pentru judecitori constatd cd Judecdtoria Buftea este o instan{d grav
afectati de deficitul de personal, precum si de fluctuatia de judecatori, in contextul in care
incircitura de dosare pe judecator s-a situat cu mult peste media nationala si peste incdrcatura
de dosare pe judecitor a oricdreia dintre instantele |a care s-a solicitat transferul.

in aceste conditii, Sectia pentru judecdtori are in vedere faptul ¢3 vacantarea
suplimentara a unui post la nivelul Judec3toriei Buftea va duce la amplificarea deficitului de
personal cu care aceasta se confruntd, precum si a fluctuatiei judecdtorilor si a instabilitatii
ocupérii posturilor, o astfel de masurd conducénd inevitabil la perturbarea grava a activitatii de
judecats, efectele negative imediate constand in supraincircarea acestora, dar si in majorarea
termenelor de judecatd, ceea ce va conduce la nerespectarea principiului solutiondrii cu
celeritate a cauzelor, cu impact negativ asupra indicatorilor de eficientd, respectiv afectarea
imaginii sistemului judiciar la nivelul societatii.

Tindnd cont de situatia existentd in prezent la Judecdtoria Buftea, Sectia pentru
judecdtori apreciaza ca prezenta doamnei judecator Cercel Mihaela-Claudia in cadrul instantei
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amintite este foarte importanta la acest moment pentru desfdsurarea activitatii acesteia, fiind
necesara luarea de masuri care sd conserve resursa umana existenta.

Fard a ignora doamnei judecitor Cercel
Mihaela-Claudia, asa cum a fost invocatd in cererea de transfer formulats, Sectia pentru
judecdtori retine ca distanta relativ redus3 intre Bucuresti si Buftea permite efectuarea zilnic a
unei navete rezonabile.

in raport de aspectele antereferite, Sectia pentru judecatori apreciazd cd motivele
invocate de doamna judecdtor Cercel Mihaela-Claudia nu pot prevala fatd de interesele
instantei la care activeazd, respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei functiondri,
avand in vedere ca justul echilibru intre interesul personal al magistratului si interesul public nu
poate fi mentinut prin eventualul transfer al solicitantei, {indnd cont si de vechimea relativ
redusa 3 solicitantei la Judecdtoria Buftea.

De asemenea, Sectia pentru judecdtori are in vedere c¢d indeplinirea conditiilor
prevazute de lege pentru ca un judecdtor sa obtind transferul conferd acestuia o vocatie la
transfer, care poate fi valorificatd doar in anumite conditii care s& corespund3, totodata,
nevoilor sistemului judiciar pentru asigurarea premiselor unui act de justitie de calitate, efectuat
cu celeritate.

Drept urmare, observand faptul ca dinamica resurselor umane rezultat3 in urma primei
etape a sesiunii nu a determinat imbunatatirea situatiei instantei de la care s-a solicitat
transferul, Sectia pentru judecdtori apreciazd c¢d nu este oportund admiterea in prezent a
cererii doamnel judecadtor Cercel Mihaela-Claudia, motiv pentru care o va respinge.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii i art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, prin vot direct si secret,
cu majoritatea voturilor membrilor prezenti privind transferul la Judecdtoria Sectorului 3
Bucuresti (1 vot Da si 7 voturi Nu), respectiv unanimitatea voturilor membrilor prezenti privind
transferul fa Judecdtoriile Sectoarelor 6, 4 sau 2 Bucuresti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Judecdtoria Buftea la Judecitoriile
Sectoarelor 3, 6, 4, 2 sau 5 Bucuresti formulatd de doamna judecitor CERCEL
MIHAELA-CLAUDIA.
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JConsiliul Superior al Magistaaturii este garantul independantai justifler
(art, 132 alin,1 din Constitutie, republicati)

Art.2 - Prezenta hotirare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

4 de 21 mai 2024

Dat3 in Bucuresti, la da

Judecito A
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