CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

.Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justigied
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU PROCURORI

HOTARAREA nr. 329
din 30 ianuarie 2024

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul etapei a Il-a a sesiunii de transfer al procurorilor, organizata in perioada decembrie 2023 -
ianuarie 2024, doamna BALOSU NICOLETA, procuror la Parchetul de pe langd Judecdtoria
Giurgiu, a solicitat transferul la unul dintre Parchetele de pe langa Judecatoriile Sectoarelor 1, 2,
3 5i 6 Bucuresti.

In motivarea cererii, doamna procuror Balosu Nicoleta a invocat motive de ordin
profesional si personal. Astfel, solicitanta a aratat cd exercitd profesia de procuror in cadrul
Parchetului de pe langa Judec3toria Giurgiu din decembrie 2019 pana in prezent, ca urmare a
promovarii concursului de admitere in magistratura.

A mai ardtat doamna procuror c¢3 exercitd atributiile de serviciu in cadrul sectorului de
urmarire penald dar, ocazional, a participat si la desfasurarea unor sedinte de judecatd, atat in
domeniul dreptului penal, cat si in domeniul dreptului civil, subliniind ¢a, in cazul admiterii
cererii de transfer, manifestd disponibilitate de a exercita atributiile de serviciu atat in cadrul
sectorului de urmadrire penald, cat i in cadrul sectorului judiciar, in functie de necesitatea unitatii
de parchet in cadrul careia s-ar realiza transferul.

Cu privire |a resedinta sa, a precizat doamna procuror ¢ aceasta este situatd in comuna
Dobroesti, judetul Ilfov, iar distanta intre domiciliu si actualul loc de munca este de aproximativ
75 de km, distantd care presupune o navetd de aproximativ 4 ore pe zi.

A subliniat doamna procuror cd, in situatia aprecierii ca oportuna a cererii sale de
transfer, nu va mal solicita decontarea chiriei la nivelul municipiului Bucuresti intrucat, asa cum a
aratat anterior, locuieste in Dobroesti, la o distanta de aproximativ 8 km de sediul unitdtilor de
parchet din Bucuresti, pe care ar parcurge-o in circa 20 de minute.

Referitor la
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In acelasi sens, a mentionat doamna procuror ¢d urmeazi

De asemenea a mai aratat doamna procuror r#

A mentionat doamna procuror ca, in prezent,
manifestandu-si disponibilitatea reintoarcerii la serviciu si reluarea activitatii
in situatia admiterii cererii de transfer.

Nu in ultimul rénd, in sustinerea cererii de transfer, a subliniat doamna procuror ca are
in vedere si latura sociald, sens in care a aratat c3, din cauza profesiei exercitate, formarea unor
noi raporturi de amicitie este cu mult ingreunata, iar

factor ce prezinta
importantd pentru o viata personald si profesionalad echilibratd intrucdt latura sociald afecteazd
in mod direct starea de spirit a oricdrei persoane, aspect care, la randul sdu afecteaza calitatea
profesionala.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, Directia resurse umane gi
organizare a intocmit nota nr. 37/23869, insotita de datele prevdzute de articolul mentionat, in
format electronic, prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizand nota Directiei resurse umane si organizare §i
vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori refine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si
completdrile ulterioare:

+(1) Transferul judecatorilor si procurorilor de lo o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la olt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliuluf Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducatorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insofite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe ldngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cozul in care
transferul se solicita in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe 16ngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe I6ngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
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ey

judecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. in cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare, la data de 15.12.2023, s-au publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer a procurorilor, calendarul
estimativ si situatia parchetelor la care existd posturi vacante de procuror utile in procedura de
transfer.

Tn conformitate cu prevederile art. 190 alin. (2) - (3) si (5) din Legea nr. 303/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare:

“(2) Dupd centralizare, pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii se
publicd o situatie privind cererile de transfer formulate si instantele sau parchetele pentru care s-
a solicitat transferul.

(3) in termen de 5 zile de la data publicdrii informatiilor prevdzute la alin. (2), judecdtorii
sau procurorii pot depune la Consiliul Superior al Magistraturii cereri de transfer pentru posturile
care ar putea deveni vacante ca urmare a admiterii unei cereri de transfer formulate in conditiile
alin. (1). Dispozitiile referitoare la continutul cererii prevazute la alin. (1) se aplicd in mod
corespunzdtor. (...)

(5) Cererile de transfer formulate potrivit alin. (3) se analizeazd si se solutioneazé de
Sectia pentru judecdtori, respectiv de Sectio pentru procurori in sedinta urmdtoare celei
prevdazute la alin. (4), in baza criteriilor prevazute la art. 192.”

Sectia pentru procurori retine ci, in prezenta sedintd, sunt analizate exclusiv cererile de
transfer inregistrate la Consiliul Superior al Magistraturii in perioada 04.01.2024 — 10.01.2024.

in ceea ce priveste situatia posturilor avute in vedere in prezenta sedinta, se retine ca,
potrivit dispozitiilor legale antereferite, sunt considerate ca utile in aceastd etapa posturile
vacantate la parchete in etapa |, ca urmare a mdsurilor dispuse in sedinta din data de
23.01.2024 a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii.

Din analiza traseului profesional, rezulta ca doamna Balosu Nicoleta are o vechime de 4
ani in functia de procuror si la Parchetul de pe langd Judec3toria Giurgiu.

Conform evidentelor directiei de resort, rezulta cd, in prima etapa a prezentei sesiuni de
transferuri, la Parchetul de pe |angd Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, Parchetul de pe langa
Judecdtoria Sectorului 3 Bucuresti si Parchetul de pe ldngd Judecdtoria Sectorului 6 Bucuresti,
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unitati la care s-a solicitat transferul, nu s-a vacantat niciun post de procuror.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Parchetul de pe langd Judecatoria Giurgiu,
unitatea de |a care s-a solicitat transferul, dintre cele 11 posturi de procuror prevazute in
schema (2 posturi de conducere si 9 posturi de executie), la care se adauga 3 posturi in conditiile
art. 147 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, cu modificdrile ulterioare, sunt
ocupate 6 posturi de executie, fiind vacante cele 2 posturi de conducere, 3 posturi de executie
(indisponibilizate pentru concursul de admitere in magistratura) si cele 3 posturi alocate in
conditiile articolului antereferit. La aceastd unitate de parchet sunt 4 posturi de procuror
temporar vacante,

In anul 2023, la Parchetul de pe lingd Judec3toria Giurgiu, media dosarelor de
solutionat/procuror a fost de 3007,83, comparativ cu media nationald de 1888,66, iar media
dosarelor de solutionat/schema a fost de 1640,64, comparativ cu media nationald de 1211,94.

La Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti, unitate la care s-a solicitat
transferul, dintre cele 33 de posturi de procuror prevazute in schemd (3 posturi de conducere si
30 de posturi de executie), la care se adauga 5 posturi in conditiile art. 147 din Legea nr.
304/2022 privind organizarea judiciara, cu modificarile ulterioare, sunt ocupate 2 posturi de
conducere, cele 30 de posturi de executie si 1 post dintre cele 5 posturi in conditiile art. 147 din
Legea nr. 304/2022, cu modificarile ulterioare, fiind vacante 1 post de conducere si 4 posturi in
conditiile articolului antereferit. Totodatd, 6 posturi sunt temporar vacante.

in prima etapé a prezentei sesiuni de transferuri, la Parchetul de pe linga Judecitoria
Sectorului 2 Bucuresti s-au vacantat 2 posturi de procuror.

in anul 2023, la Parchetul de pe ldngd Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti, media
dosarelor de solutionat/procuror a fost de 2425,07, comparativ cu media nationald de 1888,66,
iar media dosarelor de solutionat/schema a fost de 1984,15, comparativ cu media nationald de
1211,94.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completirile
ulterioare, Parchetul de pe |dngd Judecdtoria Giurgiu si Parchetele de pe langa Judecatoriile
Sectoarelor 2 si 6 Bucuresti au avizat nefavorabil transferul doamnei procuror Bilosu Nicoleta,
iar Parchetele de pe langa Judecdtoriile Sectoarelor 1 si 3 Bucuresti a avizat favorabil transferul,
Totodatd, Parchetul de pe langd Curtea de Apel Bucuresti a emis un punct de vedere nefavorabil
transferulul doamnei procuror.

Tn motivarea avizului nefavorabil, prim-procurorul Parchetului de pe langd Judecitoria
Giurgiu a invocat deficitul de personal cu care se confrunta aceasta unitate, precum si fluctuatia
de personal care a generat o serie de consecinte negative, principala fiind aceea ¢@ un numar
mare de dosare au fost redistribuite in luna iunie a anului 2023 tuturor procurorilor incadrati, in
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contextul schemei de personal subdimensionate §i al volumului de activitate foarte ridicat.
Referitor la fluctuatia de personal, s-a aratat cd, in luna iunie a anului 2022, posturile din
organigrama erau ocupate in totalitate, insd, in decursul a 8 luni, s-au vacantat, definitiv sau
temporar, 7 posturi de procuror (4 posturi prin transfer, 1 post prin delegare, 1 post prin
detasare si 2 posturi ca urmare a efectudrii concediului de crestere a copilului), venind in schimb
3 procurori. Totodat¥, s-a aritat cd evolutia profesionala a fiecdrui procuror trebuie sprijinitd, iar
motivele personale care determina formularea solicitdrilor ce fin de viata profesionala trebuie
atent cantarite in contextul in care fiecare profesionist evolueaza la capacitatea maxima intr-un
climat de echilibru personal, insa, la acest moment, mentinerea doamnei procuror Balosu
Nicoleta in cadrul Parchetului de pe langa Judecdtoria Giurgiu ar permite sustinerea ritmicitatii
activitatii acestei unitati de parchet.

Parchetele de pe langd Judecatoriile Sectoarelor 2 si 6 Bucuresti au aratat ¢a, avand in
vedere locurile vacante existente la nivelul acestor unitdti de parchet, precum i emiterea unor
avize favorabile, isi exprima avizul negativ cu privire la cererea de transfer formulata de doamna
procuror.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile §i completarile ulterioare:

.La solutionarea cererilor de transfer ale judecatorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmatoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere previzute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a acestora;

c) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdator specializorii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectiva in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdator specializarii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdatorul sau procurorul si posibilitatile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

Jj) starea de s@natate si situatia familiala.”
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Analizand cererea formulatd, in raport de motivele invocate, precum si in raport de
criteriile prevazute de dispozitiile legale antereferite, care nu au o ordine de prioritate si reclama
o evaluare comparativa si cumulativd, cu luarea in considerare a faptului cd justul echilibru
trebuie mentinut intre interesul public - buna functionare a parchetelor implicate - si interesul
legitim privat al solicitantei, vazand avizele nefavorabile ale Parchetului de pe langd Judecdtoria
Giurgiu si Parchetului de pe |anga Judecatoria Sectorului 2 Bucuresti (unitate la care in prezenta
sesiune sunt susceptibile de ocupare prin transfer 2 posturi de procuror), sustinute prin punctul
de vedere nefavorabil al Parchetului de pe ldnga Curtea de Apel Bucuresti, Sectia pentru
procurori apreciaza cd, in prezent, nu este oportun transferul doamnei procuror Bilosu Nicoleta.

in acest sens, Sectia pentru procurori are in vedere ¢d unitatea de |a care s-a solicitat
transferul se confruntd cu un deficit major de personal, cauzat de numarul posturilor vacante si
temporar vacante, precum si cu un volum de activitate ridicat, media dosarelor pe procuror
depdsind cu mult atat media la nivel national, cat si media Parchetului de pe langa Judecdtoria
Sectorului 2 Bucuresti. In aceste conditii, vacantarea postului doamnei procuror Blosu Nicoleta,
ca urmare a unui eventual transfer, ar amplifica efectele negative ale fluctuatiei ridicate de
personal cu care se confruntd Parchetul de pe langd Judecdtoria Giurgiu, invederatd in avizul
conducerii acestei unitati de parchet, prin cresterea incarcaturii dosarelor pe procuror ca
urmare a redistribuirii dosarelor, aspect care totodata are drept consecintd neefectuarea ritmica
de cétre procurori a actelor de urmarire penald, ceea ce va determina cresterea timpului de
solutionare a dosarelor. De altfel, in prima etapd a prezentei sesiuni de transferuri, s-a aprobat
transferul a 3 procurori de la Parchetul de pe langa Judecatoria Giurgiu, unitate pentru care nu
s-a formulat nicio cerere de transfer in cele 2 etape ale acestei sesiuni. Or, in raport de
dispozitiile art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, ocuparea
posturilor vacante trebuie s3 se raporteze si la ratiunile si necesitdtile sistemului judiciar, pentru
evitarea provocarii unor grave disfunctionalitati in activitatea parchetelor.

Totodatd, Sectia pentru procurori are in vedere cd, spre deosebire de Parchetul de pe
l&ngd Judecdtoria Giurgiu, unitate |a care posturile se ocupa cu dificultate, fapt confirmat si in
prezenta sesiune de transferuri (in prima etapa au solicitat transferul 7 procurori de la Parchetul
de pe ldngd Judecdtoria Giurgiu la alte unitdti, in etapa a doua au solicitat transferul 4 procurori
de la Parchetul de pe langd Judecatoria Giurgiu la alte unitati, iar pentru unitatea de la care s-au
solicitat transferurile nu s-a formulat nicio cerere de transfer in cele doua etape), pentru
Parchetul de pe langd Judecdtoria Sectorului 2 Bucuresti se formuleaza frecvent optiuni de
ocupare a posturilor in modalitatile prevdzute de lege.

in raport de considerentele de mai sus, in acord cu avizul nefavorabil al Parchetului de
pe langa Judecdtoria Giurgiu, sustinut prin punctul de vedere al Parchetului de pe langd Curtea

—
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de Apel Bucuresti, Sectia pentru procurori apreciaza ca prin transferul doamnei procuror Balosu
Nicoleta nu poate fi asigurat justul echilibru intre interesul public - buna functionare a
parchetulul de la care provine, respectiv asigurarea resurselor umane necesare - si interesul
privat al solicitantei - asigurarea unui loc de munca situat in apropierea domiciliului sdu, motiv
pentru care va respinge cererea de transfer formulati de magistratul mentionat.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Parchetul de pe 13nga Judecdtoria Giurgiu la
unul dintre Parchetele de pe langa Judecatoriile Sectoarelor 1, 2, 3 si 6 Bucuresti, formulata de
doamna procuror BALOSU NICOLETA.

Art.2 - Prezenta hotardre se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, Ia data de 30 ianuarie 2024
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