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P o 1
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARARE nr. 1320

din 27 Noiembrie 2008

Prin nota nr. 28644, 31220/1154/DRUO/35163/ST/2008, Directia resurse
umane §i organizare a Inaintat Plenului Consiliului Superior al Magistraturii propunerea
privind proiectul ,,Analiza gestionirii resurselor umane, in perioada 2005 - august 2008
si strategia Consiliului Superior al Magistraturii in acest domeniu In intervalul august
2008 - 20117,

Analizand nota Directiei resurse umane §i organizare si vizand Inscrisurile atagate,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Prin HG. nr. 1346/2007 privind aprobarea Planului de actiune pentru
indeplinirea conditionalititilor din cadrul mecanismului de cooperare si verificare a
progresului realizat de Romania In domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei
impotriva coruptiei s-au stabilit, in cadrul Conditionalititii 1 ,Consolidarea capacitigii si
responsabilitigii CSM. Raportarea gi monitorizarea impactului noilor coduri de proceduri
civili $i penali”, mai multe directii de actiune, printre care si ,imbunititirea politicii de
resurse umane”.

Tn cadrul acestei directii de actiune este previzuti elaborarea unei strategii de

resurse umane, cu termen final de realizare in luna ianuarie 2009.
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In sedinga din 4 septembrie 2008, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
aprobat anteproiectul ,,Analiza gestionarii resurselor umane, in perioada 2005 - august
2008 si strategia Consiliului Superior al Magistraturii in acest domeniu in intervalul
august 2008 - 20117, realizat n cursul lunii august 2008, pentru punerea in aplicare a
directiei de actiune ,imbunititirea politicii de resurse umane”.

Anteproiectul mentionat a fost supus dezbaterii publice, prin publicarea pe pagina
de Internet a Consiliului Superior al Magistraturii, termenul final pentru observatii si
propuneri fiind data de 15 octombrie 2008.

fn termenul aritat, au formulat observatii si sugestii Parchetul de pe lingi Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Ministerul Justitiei, Federagia Nationald Sindicali Projust si
domnul Hrib Florin Tulian.

Urmare a acestor propuneri, au avut loc mai multe ntalniri intre reprezentanti ai
Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Justitiei §i Parchetului de pe linga
Inalta Curte de Casatie si Justigie, In vederea discutirii acestora, armonizirii punctelor de
vedere ale institutiilor cu atributii in materie §i asumirii de citre acestea a obiectivelor
Strategiel.

Astfel, la data de 4 noiembrie 2008, a avut loc o intalnire comuni a Comisiel
resurse umane si Comisiei organizarea si functionarea sistemului judiciar, la care au
participat i reprezentanti ai Ministerului Justitiei si Parchetului de pe lngi Inalta Curte
de Casatie si Justitie.

La data de 17 noiembrie 2008, a avut loc o Intilnire la nivel tehnic, la care au
participat persoanele desemnate de fiecare dintre institugiile aritate.

La data de 25 noiembrie 2008 s-a organizat o dezbatere pe aceeasi tema, cu
participarea persoanelor din conducerea celor trei institutii, respectiv doamna judecdtor
Lidia Barbulescu, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, doamna procuror
Gratiana Isac, vicepresedintele Consiliului Superior al Magistraturii, domnul secretar de
stat Gabrel Tindsescu, din partea Ministerului Justitiei i doamna procuror general
adjunct Gabriela Scutea, din partea Parchetului de pe lingi Inalta Curte de Casatie si
Justigie, dezbatere In cadrul cireia s-a convenit asupra aspectelor prin care urmeaza a fi

completat anteprotectul, ulterior procedandu-se la includerea lor in acest document.
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Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 37 lit. d) din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicati, cu modificarile §i completirile
ulterioare, raportate la dispozitiile H.G. nr. 1346/2007 privind aprobarea Planulu de
actiune pentru indeplinirea conditionalititilor din cadrul mecanismului de cooperare si
verificare a progresului realizat de Rominia in domeniul reformei sistemului judiciar si al
luptei impotriva coruptiei, prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor

prezents;
PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
Art.1- Aprobi proiectul ,,Analiza gestionirii resurselor umane, 1n perioada 2005

~ august 2008 si strategia Consiliului Superior al Magistraturii in acest domeniu in

intervalul august 2008 - 2011, conform Anexei care face parte din prezenta hotirare.

Art.2 - Strategia Consiliului Superior al Magistraturii in domeniul resurselor
umane va fi adaptati i restructuratd, In perioada de implementare a acestuia, in raport de

cerintele sistemului judiciar.

Art.3 - Prezenta hotirdre se comunicid Directiei resurse umane §i organizare,

pentru a fi pusd In aplicare, conform legii.

Data in Bucuresti, la data de 27 Noiembrie 2008

s
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Anexa la Hotararea nr. 1320/2008

PROIECT

ANALIZA GESTIONARII RESURSELOR UMANE, IN
PERIOADA 2005-AUGUST 2008, SI STRATEGIA
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII IN
ACEST DOMENIU IN INTERVALUL AUGUST 2008-
2011

I. NECESITATEA ELABORARII STRATEGIEI IN
DOMENIUL RESURSELOR UMANE

Elaborarea Strategiei in domeniul resurselor umane pentru
instantele judecatoresti si parchetele de pe langd acestea reprezintd una
dintre priorititile Consiliului Superior al Magistraturii, intrucat:

- Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei
Jjustitiei;  in aceastd calitate poartd responsabilitatea fatd de celelalte
autoritdti publice, de societatea civild, de oricare participant la procedurile
judiciare, pentru organizarea si functionarea normald a justifiei, ca
serviciu public;

- Stabilirea necesarului de judecdtori si procurori constituie o
prerogativa comund a Consiliului Superior al Magistraturii, presedintelui
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ministrului justitiei, presedintilor curtilor
de apel, procurorului general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de
Casatie si Justitie si procurorului sef al Directiei Nationale Anticoruptie;

- Admiterea in magistraturd, in modalitatile prevazute de Legea
privind statutul judecatorilor si procurorilor, se realizeazad sub coordonarea si
controlul permanent ale Consiliului Superior al Magistraturii,

- Analiza evolutiei profesionale a judecatorilor si procurorilor,
promovarea in functii de executie, inclusiv in functia de judecitor la Inalta
Curte de Casatie si Justitie, precum si numirea in functii de conducere, care
definesc coordonate ale carierei magistratilor, sunt domenii de competenta
ale Consiliului Superior al Magistraturii;
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- Raspunderea disciplinard a judecdtorilor §i procurorilor menita sa
elimine disfunctionalitétile din sistemul justitiei, sd asigure echilibrul etic si
functional al acestuia si sd preintampine reactii disproportionate ale
formatorilor de opinie este angajata de Consiliul Superior al Magistraturii,

- Apdrarea independentei, impartialitatii si reputatiei judecdtorilor
si procurorilor, pentru a le permite acestora exercitarea, cu competenta,
profesionalism si probitate a functiilor incredintate este, in egald masura,
atributul Consiliului Superior al Magistraturii;

- Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1346/2007 privind aprobarea
Planului de actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor din cadrul
mecanismului de cooperare §i verificare a progresului realizat de Romania
in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei s-a
impus indeplinirea acestei cerinte avand, ca element de referintd, dinamica
personalului din acest sistem;

- In Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu
privind progresele realizate de Roménia in cadrul Mecanismului de
cooperare si verificare din data de 23 iulie 2008 s-a accentuat necesitatea
imbunatatirii managementului resurselor umane la nivelul instantelor si

parchetelor.

Actualul proiect de Strategie se bazeaza pe o stare de normalitate in
ceea ce priveste gestiunea resurselor umane, diferitd de cea avutd in vedere
la preluarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii a responsabilitatilor
in aceastd materie, caracterizata prin:

- gradul redus de ocupare a posturilor de judecitor si procuror la
instante si la parchete;

- repartizarea neuniformd a resurselor umane existente pe instante
si parchete;

- evolutia impredictibild a volumului de activitate, atdt la nivelul
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instantelor si parchetelor de acelagi grad, cdt si intre instante si parchete
de grade diferite;

- dinamica legislativd §i atribuirea de competente sporite in diverse
materii.

Componentele strategiei de resurse umane, aflate intr-o permanentd
dinamicd, generatd de evolutiile inregistrate in planul gestiondrii
resurselor umane si al completdrii necesarului de judecatori §i procurori,
de stabilirea volumului optim de activitate al acestora, de reasezarea
competentei materiale a instantelor si parchetelor, prin adoptarea noilor
coduri de procedurd, de modificdrile intervenite in activitatea
judecatorilor, ca wurmare a transferului sarcinilor administrative
(nonjudiciare) la grefieri, vor fi supuse adaptdrilor si restructurdrilor in
raport cu cerintele sistemului judiciar.

II. ANALIZA GESTIONARII RESURSELOR UMANE IN
PERIOADA 2005 - AUGUST 2008

La inceputul anului 2005, odatdi cu asumarea prerogativelor §i
responsabilitatilor instituite prin legile sistemului judiciar (Legea nr.
30372004 privind satutul judecdtorilor si procurorilor, Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciard §i Lega nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii), sistemul judiciar se afla, in planul resurselor
umane afectate instantelor si parchetelor, intr-o situatie limitd, ce
impunea mdsuri rapide si eficiente, de naturd a asigura functionarea in
conditii normale a acestora.

In raport cu aceasta stare de lucruri, care reclama interventia imediata
pentru eliminarea riscurilor generate de imposibilitatea unor instante si
parchete de a functiona, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 232/2005 privind
aprobarea strategiei de reformd a sistemului judiciar pe perioada 2005-
2007 si a Planului de Actiune pentru implementarea Strategiei de reformd
a sistemului judiciar pe perioada 2005-2007 s-a fixat, printre obiective,
“Stabilirea unei politici privind resursele  umane in  cadrul
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sistemului judiciar”, in continutul céaruia alocarea numairului necesar
de personal la instantele si parchetele cu cel mai mare deficit, raportat
la media nationala, s-a inscris ca domeniu prioritar.

A. EVOLUTIA GRADULUI DE OCUPARE A POSTURILOR VACANTE
DE JUDECATOR $1 A FUNCTIILOR DE CONDUCERE LA NIVELUL
INSTANTELOR IN PERIOADA 2005-AUGUST 2008

A.1. FUNCTII DE EXECUTIE

In perioada 2005-2008 Consiliul Superior al Magistraturii a_utilizat
toate _modalititile prevazute de Legea nr. 303/2004, republicatd, cu

modificdarile si completarile ulterioare, pentru admiterea in magistraturd si

asigurarea numdrului corespunzdtor de judecdtori la instante:
1. formarea initiald, prin intermediul Institutului National al

Magistraturii si numirea auditorilor de justitie absolventi, in functia de
judecitor;

2. organizarea de concursuri pentru admiterea in magistraturd, in
conditiile art. 33 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor
si procurorilor;

3. numirea fdard concurs in functia de judecitor,

4. transferuri din functia de procuror in functia de judecitor.

Astfel, ca urmare a valorificdrii acestor proceduri privind ocuparea
posturilor _vacante, gradul de acoperire_a_necesarului de judecitori a
evoluat, datele relevante fiind prezentate in cele ce urmeazd.

La data de 1 ianuarie 2005, in statele de personal ale instantelor
Jjudecdtoresti erau prevdazute 4466 _de posturi, din care erau ocupate 3927
si vacante 539. Pe categorii de instante, la Inalta Curte de Casatie si
Justitie erau vacante 4 posturi, la curtile de apel si Curtea Militard de
Apel, 37 de posturi, la tribunale 64 posturi iar la judecatorii 434 de

posturi,

Procentual, gradul de ocupare a posturilor de judecator, pe categorii
de instante era urmatorul:
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- Inalta Curte de Casatie si Justitie — 96,69 %;
- curti de apel — 95,58 % ;

- tribunale — 95,42 %:;

- judecatorii — 79,95 %.

Gradul de ocupare al posturilor de judecator la
inceputul anului 2005

,96,69% - 95,58%——— 96,42% - iy

100,00% [ N
80,00% |~ —

60,00% |~ ‘

40,00%

ICCJ Curti de Apel Tribunale  Judecatorii

IANUARIE 2006

La data de 1 ianuarie 2006, in statele de personal ale instantelor
judecdatoresti erau prevazute 4469 de posturi, din care un numdr de 527
posturi_de judecdtori erau neocupate (120 la curtile de apel, 97 la
tribunale si tribunale specializate, 297 la judecdtorii §i 13 posturi la Inalta
Curte de Casatie si Justitie). Gradul de ocupare a posturilor, pe categorii
de instante, era urmdtorul:

- inalta Curte de Casatie si J ustitie — 89,25 %:;
- curtide apel — 84,10 % ;

- tribunale — 93,13 %;

- judecatorii — 86,38 %.
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Gradul de ocupare a posturilor de judecator la
inceputul anului 2006

‘ , 93,13%
100,00% B9.20% 84,10% e 86,38%

80,00%
60,00% |
40,00% |~
20,00% |
0,00% !

iccy ‘ Curti de apel | Tribunale  Judecétorii |

IANUARIE 2007

La data de 1 ianuarie 2007, in statele de personal ale instantelor
Jjudecdtoresti erau previzute 4482 de posturi, din care un numdr de 388
posturi de judecdtori (in care nu au fost cuprinse functiile de conducere)
erau neocupate (3 la Inalta Curte de Casatie si Justitie, 34 la curtile de
apel, 130 la tribunale si tribunale specializate si 221 la judecdtorii).
Gradul de ocupare a posturilor, pe categorii de instante era urmdtorul:

- Inalta Curte de Casatie si Justitie — 97,52 %;
- curti de apel — 95,49 % ;

- tribunale — 90,91 %:;

- judecatorii— 89,83 %.
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Gradul de ocupare a posturilor de judecator la
inceputul anului 2007

90,91% 89,83%

100,00% ¢ y e
80,00% |~
60,00% |
40,00% | P
20,00% |~

0,00% L4

e

icCJ Curti de apel  Tribunale  Judecatorii

IANUARIE 2008

La data de 1 ianuarie 2008, in statele de personal ale instantelor
judecatoresti erau prevazute 4490 de posturi, din care un numdr de 347
posturi_de_judecdtori_erau_neocupate (4 la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, 19 la curtile de apel, 82 la tribunale si tribunale specializate §i 242
la judecatorii). Gradul de ocupare a posturilor, pe categorii de instante
era urmdtorul:

Inalta Curte de Casatie si Justitie — 96,69 %;
curti de apel — 97,50 % ;

tribunale — 94,28 %:;

judecatorii — 88,87 %.
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Gradul de ocupare a posturilor de judecator la
inceputul anului 2008
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AUGUST 2008

La sfarsitul lunii august 2008, in statele de personal ale instantelor
Judecdtoresti erau prevazute 4491 de posturi, din care un numdr de 298
posturi_de_judecitori_erau_neocupate (4 la Inalta Curte de Casatie §i
Justitie,29 la curtile de apel, 136 la tribunale §i tribunale specializate si
129 la judecatorii). Gradul de ocupare a posturilor la nivelul instantelor
era urmdatorul:
Inalta Curte de Casatie si Justitie — 96,69 %;
curti de apel — 96,18 % ;

tribunale — 90,52 %;

judecatorii — 94,06 %.
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Gradul de ocupare a posturilor de judecator la 30
august 2008
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In sintezd, evolutia gradului de ocupare a posturilor vacante de
judecdtor, in perioada analizatd, este cea prezentatd in graficul aldturat

Evolutia gradului de ocupare a posturilor de judecator in
perioada 2005 - august 2008

100,00%  —omecrem e

s m E.
80,00% | — -1 oiccy
60,00% - W Curti de apel
4000% M| I | - b -4 O Tribunale
20,00% | g | 0 Judecatorii

0,00% J
2005 2006 2007 2008 aug.08

In perioada ianuarie 2005 — august 2008, prin valorificarea
procedurilor prevdzute de lege, s-a ajuns, de la un numér de 539 de
posturi vacante de judecdtor, in anul 2005, la un numar de 298 de posturi
vacante, in_ anul 2008. In acelasi interval de timp, s-au produs vacantdri
ale posturilor de judecdtor in mod special — prin pensionare - precum si
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prin alte modalitdti prevazute de lege (demisie, transfer in afara sistemului,
sanctiuni disciplinare, condamndri definitive etc.). Ponderea intrarilor si a
iesirilor in/din sistem, prin modalitdtile prevdzute de lege este redatd in
tabelele si graficele aldturate:

Situatia intrarilor in sistem in perioada ianuarie 2005 — august 2008

Modalitatea de 2005 20006 2007 2008
numire in functie
Absolventi INM 84 104 80 98
Concurs de 82 70 4 47
admitere
Numire fard 6 25 75 5
concurs
Procurori numiti 9 12 7 0
In functia de
judecdtor
TOTAL 181 211 166 L 150
INTRARI |

Situatia intrarilor in sistem in perioada
2005 - aug 2008
- instante -

150, ' 0 Absolventi INM

100 84—52_ ) A W Concurs de admitere

O Numire fard concurs

s s i O Numire din functia de
2005 2006 2007 2008 procuror
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Situatia iesirilor din sistem in perioada ianuarie 2005- august 2008

P’Eﬁvul eliberirii 2005 2006 2007 2008 1
din functie

| Pensionare 118 j 95 51 70

| Alte modalititi 55 25 35 22

| TOTAL IESIRI | 173 120 86 92

2005 - august 2008

- instante -

Situatia iegirilor din sistem in perioada

2005 20086

Comparativ, situatia intrarilor si iesirilor in/din sistem este prezentatd

in graficul alaturat:

2007 2008
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Situatia intrarilor gi iegirilor din sistem la instante
in perioada 2005 - august 2008

250

200+

150 ‘ointrar
1007 W lesiri |

50

2005 2006 2007 2008

A.2. FUNCTII DE CONDUCERE

ANUL 2005

In cursul anului 2005, ca urmare a modificirilor operate prin Legea
nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii si justitiei, precum si
unele mdsuri adiacente, s-au organizat 2 concursuri/examene, pentru
ocuparea, la primul concurs, a 31 de functii de conducere la nivelul
tribunalelor si curtilor de apel iar, la cel de-al doilea, a 42 de functii de
conducere vacante la nivelul judecatoriilor. Pe baza rezultatelor obtinute, au
fost numiti 35 de judecitori in functii de presedinti si vicepresedinti.

ANUL 2006

In anul 2006 au fost organizate 3 concursuri pentru ocuparea functiilor
de conducere vacante (presedinte §i vicepresedinte) la instantele
Judecdatoresti. La primul concurs, au fost ocupate un numar de 53 de functii
de conducere, din cele 141 de functii vacante; la cel de-al doilea au fost
ocupate 60 de functii din cele 158 vacante (rezultate din cele neocupate la
concursul anterior si din cele vacantate wulterior), la ultimul concurs
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organizat au fost ocupate 28 de functii, din cele 109 vacante (provenind din
cele neocupate la concursul precedent, la care s-au addugat functiile

vacantate ulterior).
ANUL 2007

In cursul anului 2007 s-au organizat 2 concursuri/examene, pentru
ocuparea functiilor de conducere (fiind incluse functiile de conducere
vacante la sfarsitul anului 2006 si cele care s-au mai vacantat in cursul
anului 2007). La primul concurs, au fost ocupate un numar de 30 de functii
de conducere, din cele 114 functii vacante; la cel de-al doilea au fost ocupate
30 de functii din cele 110 vacante (rezultate din cele neocupate la concursul
anterior §i din cele vacantate ulterior).

ANUL 2008

in cursul anului 2008, pana la data de 30 august, a fost organizat un
concurs/examen pentru ocuparea unui numdr de 142 de functii de conducere
vacante de presedinte si vicepresedinte. Dupa finalizarea acestui concurs, s-
au ocupat 60 de functii de conducere dintre cele mentionate, incepand cu
data de 15.07.2008.

Sintetizdnd, situatia functiilor de conducere vacante si ocupate, in
intervalul 2005 - august 2008 (cu precizarile referitoare la numdrul
Sfunctiilor scoase la fiecare din concursurile urmdtoare, in care au fost
incluse functile ramase neocupate la concursurile anterioare) este cea
prezentatd in graficul anexat:
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Situatia numiritor in functii de conducere in urma
concursurilor/examenelor desfagurate in perioada 2005 - aug. 2008
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B. EVOLUTIA GRADULUI DE OCUPARE A POSTURILOR VACANTE
DE PROCUROR §I A FUNCTIILOR DE CONDUCERE LA NIVELUL
PARCHETELOR, IN PERIOADA 2005-AUGUST 2008

B.I FUNCTII DE EXECUTIE

In aceeasi perioadd, prin utilizarea modalititilor previzute de Legea
nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile si _completdrile ulterioare,
pentru_admiterea in_magistraturd si _asigurarea numdrului corespunzator
de procurori_(formarea initiald, prin intermediul Institutului National al
Magistraturii $i numirea auditorilor de justitie absolventi, in functia de
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procuror; organizarea de concursuri pentru admiterea in magistraturd in
conditiile art. 33 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, numirea fard concurs in functia de procuror si transferul
din functia de judecdtor in functia de procuror) gradul de acoperire a
necesarului de procurori a evoluat, datele relevante fiind prezentate in cele

ce urmeazd.

La inceputul anului 2005, la parchete erau vacante un numdr de 595
de posturi de procuror (123 1a Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie
si Justifie-inclusiv DIICOT, DNA, 49 la parchetele de pe langa curtile de
apel, 104 la parchetele de pe langé tribunale si 319 la parchetele de pe langa
judecatorii).

Gradul de ocupare a posturilor de procuror, pe nivele ierarhice, era
urmatorul:

- Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie —
76,6%;

- Parchetele de pe langa curtile de apel - 76,4%:;

- Parchetele de pe linga tribunale — 77,8%;

- Parchetele de pe linga judecitorii — 78,8%.

Gradul de ocupare a posturilor de procuror la
inceputul anului 2005

100,00%
80,00% 1
60,00%
40,00% |
20,00%

0,00% -

PCA PT PJ
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IANUARIE 2006

La inceputul anului 2006, din totalul de 2754 posturi previzute la
PICCJ (cu DNA §i DIICOT), la parchetele de pe lingd curti de apel,
tribunale §i judecdtorii, erau ocupate 2090 posturi_si vacante 664 (146- la
PICCJ, cu DNA 5i DIICOT, 60- la PCA, 117- la PT si 341-la PJ).

Trebuie mentionat cd, desi datele prezentate relevd o crestere a
numadrului posturilor vacante de procuror, aceasta se datoreaza faptului ca, in
cursul anului 2005, numarul posturilor prevazute in schemd a crescut prin
preluarea posturilor aferente procurorilor financiari $i marirea schemei de
personal la DIHCOT.

Gradul de ocupare a posturilor de procuror, pe nivele ierarhice, era

urméatorul:
» Parchetul de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie —

75,38%
- Parchetele de pe linga curtile de apel -75,90%,
- Parchetele de pe linga tribunale -81,57%
- Parchetele de pe langa judecitorii — 73,30%

Gradul de ocupare a posturilor de procuror la
inceputul anului 2006

100,00%

80,00% |

60,00%
|
40,00%

20,00%

0,00% -
PICCJ (incl.  PCA PT PJ

D.NA. si
D.LLC.O.T)
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TANUARIE 2007

La inceputul anului 2007 din totalul de 2765 posturi previzute la
PICCJ (cu DNA si DIICOT), parchetele de pe langd curti de apel,
tribunale si judecatorii, erau ocupate 2179 posturi_si vacante 586 (131-la
PICCJ, cu DNA 5i DIICOT, 52- la PCA, 120- la PT si 283-la PJ).

Gradul de ocupare a posturilor de procuror, pe nivele ierarhice, era

urmatorul:
Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie —

75,99%

Parchetele de pe Ianga curtile de apel -79,12%,
Parchetele de pe langa tribunale -81,26%
Parchetele de pe langa judecitorii — 78,03%

Gradul de_?féupare a posturilor de procuror la
) ’incepurtggaldgnului 2007

100,00% ;|
T e gy — 79,42%— 3h26% 78039 |

80,00% |
60.00% |

40,00% |

20,00% i

0,00% l#aiaes T . e
PIiCCJ (incl. PCA PT PJ
D.NA. si
D.LLC.OT)

TANUARIE 2008

La inceputul anului 2008 din

totalul de 2743 posturi prevazute la
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PICCJ (cu DNA si DIICOT), parchetele de pe lingd curti de apel,
tribunale si judecdtorii, erau ocupate 2203 posturi si vacante 540 (59- la
PICCJ, cu DNA §i DIICOT, 56- la PCA, 147- la PT 5i 278-la PJ).

Gradul de ocupare a posturilor de procuror, pe nivele ierarhice, era

republicatd)
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urmatorul:

Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie —

88,99%

Parchetele de pe langa curtile de apel -77,51%,
Parchetele de pe langa tribunale —76,85%
Parchetele de pe linga judecatorii — 78,98%

Gradul de ocupare a posturilor de procuror la inceputul

La sfarsitul lunii august 2008, din totalul de 2743 posturi prevazute
la PICCJ (cu DNA si DIICOT), parchetele de pe lingd curti de apel,
tribunale si judecdtorii, erau_ocupate 2337 posturi _si vacante 406 (58- la
PICCJ, cu DNA si DIICOT, 25- la PCA, 130- la PT 5i 193-la PJ).

Gradul de ocupare a posturilor de procuror, pe nivele ierarhice, era

anului 2008

- '88.99% o
100.00% | L= 7751%  76,85% — 78,98%
80,00% T .
60,00% |~ o ] e ‘
40,00% |~
20,00%]}"”

0,000 ;
piccd PCA PT PJ
(D.NA. si
D.LLC.O.T)
AUGUST 2008
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- Parchetul de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie —
89,17%

- Parchetele de pe lingi curtile de apel -89,95%,

- Parchetele de pe langa tribunale —79,52%

- Parchetele de pe langa judecitorii — 85,41%

Gradul de ocupare a posturilor de procuror la
30 august 2008

L7 -/
10000% B%IT%  E388% 79529, 8541% |

80,00% |~ B ¢ BN
6000% | | @ i N
40,00% |
20,00% |
0,00%

Piccy PCA PT PJ
(D.NA si
D.LLC.OT)

In sintezd, evolutia gradului de ocupare a posturilor vacante de
procuror, in perioada analizatd, este cea prezentatd in graficul aldturat:
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Evolutia gradului de ocupare a posturilor de
procuror in perioada 2005 - august 2008
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Ca urmare a utilizarii procedurilor permise de lege, ponderea
gradului de ocupare a crescut semnificativ. in acelasi interval de timp, s-
au produs vacantdri ale posturilor de procuror, in mod special — prin
pensionare - precum si prin alte modalitati prevazute de lege (demisie,
transfer in afara sistemului, sanctiuni disciplinare, condamndri definitive
etc.). Ponderea intrarilor si a iesirilor in/din sistem, este redati in tabelele si

graficele alaturate:

Situatia intririlor in sistem_in perioada ianuarie 2005 — august 2008

Modalitatea de 2005 2006 I 2007 L 2008
numire in functie )
Absolventi INM 30 53 34 79

Concurs de 8 79 5 82
admitere
Numiri din 92 0 0 0
procurori
financiari
Numire fara 11 50 50 34
concurs L
Judecatori numiti 2 3 4 0
in functia de
procuror
TOTAL 143 185 93 J 195
INTRARI i I
()
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Situatia intrarilor in sistem in perioada 2005 - august 2008
- parchete -

'3 Absolventi INM

® Concurs de
‘ admitere
. O Numire fara
concurs
. O Numire din functia;T
de judecator

. M Numire din ‘
' procuror financiar |

2005 | 2006 2007 2008

Situatia iegirilor din sistem, in perioada ianuarie 2005- august 2008

Motivul eliberarii 2005 2006 2007 2008
din functie
Pensionare 118 i 78 42 49
Alte modalitati 29 20 11 5
TOTAL IESIRI 147 | 98 B 53 54 —T

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6
Tel: 311.69.12; Fax:311.69.01
Web: www.csm1909.ro




7

>,
S,
W

"Consiliul Superior al Magistratur\'
este garantul independentei justitiei’
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

Anexa la Hotararea nr. 1320/2008

Situatia iesirilor din sistem in perioada
2005 - august 2008
- parchete -

120 (-
100+~
80-
60
40
207

1 Pensionare
'm Alte cauze -

2005 2006 2007 2008

Comparativ, situatia intrarilor si iesirilor in/din sistem este prezentata
in graficul alaturat:

! Situatia intrarilor si iesirilor din sistem la parchete
in perioada 2005 - august 2008

200

150 |~
& Intrari, ‘
=’ lesini

50 1

2005 2006 2007 2008

B.2 FUNCTH DE CONDUCERE

In cursul anului 2005, la nivelul parchetelor, au fost organizate un
numar de 2 concursuri/examene, pentru ocuparea, {a primul concurs, a unui
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numar de 35 de posturi vacante la nivelul parchetelor de pe langa curtile de
apel si parchetelor de pe langa tribunale iar, la cel de-al doilea, a unui numar
de 70 de functii de conducere vacante la nivelul parchetelor de pe langa
judecatorii. Pe baza rezultatelor obtinute, un numér de 65 de procurori au
Jost declarati admisi iar numirea acestora in functiile de procuror general,
procuror general adjunct, prim procuror §i prim procuror adjunct a operat
in anul 2006 .

ANUL 2006

In anul 2006 au fost organizate 3 concursuri pentru ocuparea functiilor
de conducere vacante (procuror general, procuror general adjunct, prim
procuror §i prim procuror adjunct la parchetele de pe langa curtile de apel
tribunale si judecatorii. La primul concurs, au fost ocupate un numar de 31
de functii de conducere, din cele 65 vacante; la cel de-al doilea au fost
ocupate 22 de functii din cele 47 vacante; la ultimul concurs organizat
pentru ocuparea a 44 de functii de conducere vacante, au fost declarati
admisi un numar de 17 candidati, numirea acestora in functiile de conducere
pentru care au candidat realizdndu-se in anul 2007.

ANUL 2007

In cursul anului 2007 s-au organizat 2 concursuri/examene, pentru
ocuparea functitlor de conducere (fiind incluse functiile de conducere
vacante la sfarsitul anului 2006 si cele care s-au mai vacantat in cursul
anului 2007). La primul concurs, au fost ocupate un numar de 33 de functii
de conducere, din cele 62 functii vacante; in ceea ce priveste cel de-al doilea
concurs, organizat pentru ocuparea a 53 de functii de conducere, au fost
validate, pana la data elaborarii prezentei lucrdri, rezultatele pentru un
numar de 16 candidati care au fost numiti in functiile de conducere, in cursul

anului 2008.
ANUL 2008

In cursul anului 2008, pana la data de 30 august, a fost organizat un

2
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concurs/examen pentru ocuparea unui numér de 95 de functii de conducere
vacante. Dupa finalizarea acestui concurs, s-au ocupat un numar de 57 de
functii de procuror general, procuror general adjunct, prim procuror §i
prim procuror adjunct.

Sintetizand, situatia functiilor de conducere vacante si ocupate, in
intervalul 2005 — august 2008 (cu precizarea cd in numdrul functiilor
scoase la fiecare din concursurile urmdtoare,in perioada 2006-2008, au
fost incluse functile ramase neocupate la concursurile anterioare) este cea
prezentatd in graficul anexat :

Situatia numirilor in functii de conducere in urma concursurilor/examenelor
desfasurate in perioada 2005 - aug. 2008
- parchete -

" oFuncti |
' vacante /

- mFunctii |
' ocupate -

'

C. APRECIERI PRIVIND EVOLUTIA GRADULUI DE
OCUPARE A POSTURILOR VACANTE DE JUDECATOR SI
PROCUROR LA NIWWELUL INSTANTELOR §1 PARCHETELOR,
IN PERIOADA 2005-AUGUST 2008
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Din analiza datelor inserate in graficele privind evolutia resurselor
umane, la nivelul instantelor si parchetelor, in perioada ianuarie 2005 —
august 2008, se pot formula urmatoarele aprecieri:

- ponderea intrdrilor in sistem, cu exceptia anului 2005, a fost
superioard iegirilor, ceea ce a dus la reducerea deficitului de personal atat la

instante cét si la parchete;

- ocuparea posturilor vacante de judecdator si procuror s-a realizat
prin valorificarea tuturor procedurilor prevdzute de lege;

- legirile din sistem s-au produs, preponderent, prin pensionare,
precum si prin celelalte modalitati prevazute de lege;

- numdrul judecatorilor si procurorilor eliberati din functie, prin
pensionare, a inregistrat o tendintd descendentd, in anii 2006 si 2007, in
raport cu stabilitatea legislativd, in aceastd materie; in prima parte a
anului 2008 s-a inregistrat o crestere sensibild a numdrului celor
pensionati, motivatd, in principal, pe modificdrile reglementarilor
relevante privind incetarea raporturilor de serviciu.

- gradul de ocupare a functiilor de conducere, in perioada de
referintd, a fost redus, situdndu-se, in general, sub procentul de 50%,
ceea ce a facut ca un numdr Insemnat de instante si parchete sa inregistreze
deficiente in asigurarea unui management corespunzator.

11 PROGNOZAAfN DOMENIUL RESURSELOR UMANE
IN PERIOADA 2008-2011

A. ESTIMARI PRIVIND DINAMICA RESURSELOR UMANE IN
INTERVALUL 2008-2011
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A.1. FUNCTII DE EXECUTIE/ OBIECTIV DE INDEPLINIT

Evaludrile privind modul de gestionare a resurselor umane in
urmdtorii ani au in vedere configuratia grupelor de varstd in care se
incadreaza judecatorii si procurorii in functie, raportat la cerintele
prevazute de lege pentru eliberarea din functie, prin pensionare.

in prezent, situatia, pe grupe de varste, a judecitorilor si procurorilor

este urmatoarea:

JUDECATORI
- Grupa de varstd 20-30 ani - 361 judecatori;
- Grupa de virstd 31-40 ani - 2087 judecdtori
- Grupa de virsta 41-50 ani - 851 judecatori
- Grupa de varstd 51-60 ani - 804 judecdtori
- Grupa de virstd peste 61 ani - 87 judecatori
PROCURORI
- Grupa de varsta 20-30 ani - 202 procurori;
- Grupa de virstd 31-40 ani - 1102 procurori
- Grupa de varstd 41-50 ani - 568 procurori
- Grupa de virstd 51-60 ani - 390 procurori
- Grupa de varstd peste 61 ani - 75 procurori

In raport cu problematica ce formeazd obiectul analizei §i al
predictiilor in domeniul resurselor umane, grupa de vdrstd 51 — 60 de ani
prezintd o importantd speciald, intrucdt, din aceastd categorie provin
Jjudecdtorii §i procurorii care pot solicita eliberarea din funtie, prin
pensionare. Precizim cd, in prezent, reglementdrile in materie permit
judecatorilor si procurorilor obtinerea beneficiului pensiei de serviciu in

urmdtoarele conditii:

1. au varsta de 60 de ani si o vechime de cel putin 25 de ani in
functia de judecdtor ori procuror, magistrat-asistent sau personal de
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specialitate juridicd asimilat judecdtorilor §i procurorilor, precum si in
Jfunctia de judecdtor ori procuror financiar sau consilier de conturi de la

sectia jurisdictionald a Curtii de Conturi;

2. nu au varsta de 60 de ani dar au o vechime de cel putin 25 de
ani numai in functia de judecdtor, procuror, magistrat-asistent sau personal
de specialitate juridica asimilat judecdtorilor, precum §i in functia de
Judecdtor ori procuror financiar sau consilier de conturi de la sectia
Jurisdictionald a Curtii de Conturi. La calcularea acestei vechimi se iau in
considerare §i perioadele in care judecdtorul, procurorul, magistratul-
asistent sau personalul de specialitate juridica asimilat judecdtorilor si
procurorilor, precum si judecdtorul, procurorul financiar si consilierul de
conturi la sectia jurisdictionald a Curtii de Conturi a exercitat profesia de
avocat, personal de specialitate juridicd in fostele arbitraje de stat, consilier

juridic squ jurisconsult;

3. au varsta de 60 de ani si o vechime in_magistratura intre 20 si

25 de ani;

4. au vAarsta intre 55 si 60 de ani si depisesc cu cel putin 5 ani
vechimea in magistratura, prevazuta la art. 82 alin.1 din Legea nr.
303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicati, cu
modificirile si completarile ulterioare.

Defalcata pe ani, grupa de virstd 51- 60 de ani se prezintd astfel:

51de ani - 74 judecdtori
52 de ani -87 judecatori
53 de ani -120 judecatori
54 de ani -121 judecatori
55 de ani -94 judecatori
56 de ani -88 judecdtori
57 de ani -75 judecdtori
58 de ani - 035 judecdarori
59 de ani - 36 judecdtori
60 de ani - 42 judecdtori
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In ceea ce priveste grupa de vdarstd 51-60 de ani, in cazul
procurorilor, aceasta are urmdtoarea configuratie:

51deani - 39 procurori
52 de ani - 45 procurori
53 de ani - 50 procurori
54 de ani - 57 procurori
55de ani - 48 procurori
56 de ani - 43 procurori
57 de ani - 34 procurori
58 de ani - 36 procurori
59 de ani - 22 procurori
60 de ani - 16 procurori

Accentudm cd, in raport cu perioada avutd in vedere In prezenta
lucrare, in cadrul acestei grupe, judecdtorii §i procurorii care au 57, 58, 59
si 60 de ani, din réndul cdrora ar urma sa provind cei care vor solicita
eliberarea din functie, prin pensionare, reprezintd obiect de preocupare
pentru Consiliul Superior al Magistraturii.

Este de observat cd, preconizatele iesiri din sistem ale judecatorilor §i
procurorilor mentionati urmeazd a fi completate de intrdrile in sistem ale
auditorilor de justitie, al cdror numadr este deja stabilit pentru anii 2009 si
2010 si urmeazd a fi determinat pentru anul 201 1.

Incadrarea Jjudecatorilor si procurorilor pe grupe de virste, corelat cu
cunoagterea ponderii semnificative in cadrul fiecdirei grupe de virstd a
judecdtorilor si procurorilor care indeplinesc conditiile prevdazute de lege
pentru eliberarea din functie, prin pensionare, se constituie intr-un util
instrument de previzionare a necesarului de personal si a modalitatilor de
completare a posturilor care se vor vacanta.
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N

Pe baza analizei intrdrilor si iesirilor in/din_sistem prin modalititile
prevazute de lege in perioada 2005-2008, a rezultat cd ponderea iegirilor
a inregistrat o tendintd descendentd in raport cu dinamica intrdarilor care
s-a situat pe un trend ascendent.

O primd consecintd a constituit-o diminuarea numarului posturilor
vacante la toate intantele si parchetele .

in raport cu aceasta situatie putem estima ca in intervalul 2008-2011
sistemul judiciar nu se va confrunta cu un deficit major de personal,

datorita in principal:

- procedurilor de admitere in magistraturi prin [nstitutul National
al Magistraturii si numadrului stabilit de auditori de justitie, promotiile
2007-2009; 2008-2010, precum si al celui preconizat pentru promotia
2009-2011; ‘

- posibilititii __organizarii__concursurilor _de admitere in
magistratura, in situatia in care unele instante §i parchete se
confruntd cu un deficit temporar de personal a cdrui acoperire de cdtre
absolventii Institutului National al Magistraturii ar afecta functionarea
acestora, n raport cu momentul numirii in functie a respectivilor

absolventi;

- instituirii unor _modalititi specifice de transfer al procurorilor si
judecdtorilor prin care sd nu fie afectatd situatia posturilor la instantele si
parchetele cu deficit de personal;

- numarului_limitat previzionat de iesiri_din_sistem (pensiondri,
demisii, alte modalitati).

Pe baza aprecierii potrivit cdreia instantele si parchetele nu se vor
confrunta cu un deficit semnificativ de personal si avand drept coordonate,
intrarile i iegirile in/din sistem in intervalul 2005 - august 2008,
procedurile preconizate de admitere in magistraturd, precum si evaluarile
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referitoare la posibilele iegiri din sistem, prezentdm, in graficele aldturate,
estimdrile pentru perioada de referinga 2008-201 1.

Anul 2008

INSTANTE
Situatia posturilor la data de 30 august: existente: 4491, ocupate:

4193, vacante:298

Intrari:
- realizate: 98 absolventi INM, repartizati pe posturi; 47 candidati
reusiti la concursul din 13 aprilie 2008;
- preconizate: 35 candidati la concursul de admitere in magistraturad
din noiembrie 2008;
lesiri: 92, pand la data de 15 iulie 2008;
lesiri preconizate: 50

Anul 2009

Intréri: 73 auditori INM, promotia 2007-2009; 65_candidati -

concurs de admitere;
lesiri: 80 judecdtori (pensionare; alte modalitati).

Anul 2010

Intrari: 60 auditori INM, promotia 2008-2010; 55 candidati —

concurs de admitere
lesiri: 70 judecatori (pensionare; alte modalitati).

Anul 2011

Intrari: 70_auditori INM, promotia 2009-2011; 60_candidati —

concurs de admitere
lesiri: 75 judecatori (pensionare; alte modalitati).
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In perioada 2008-2011, ponderea intrarilor — iesirilor in/din
sistem prezintd urmdtoarea configuratie:

Preconizari privind situatia iegirilor si intrarilor la
nivelul instantelor in perioada 2008 - 2011

: R

S 13¢ R
115

200 ¢

150 i

1001 ‘@ Intrari

501"

2008 2009 2010 2011

Precizam cd intrdrile in sistem, prin admiterea in magistraturd, se
produc la nivelul judecdtoriilor iar iesirile, au loc, de reguld, de la nivelul
tribunalelor si al curtilor de apel. Completarea posturilor vacantate la
tribunale si curti de apel se realizeazd prin promovare. In aceste conditii,
posturile vacante, susceptibile de ocupat prin admiterea in magistraturd
se regdsesc, in mod constant, la judecdtorii,

PARCHETE

Anul 2008

Situatia posturilor la data de 30 august 2008: existente (conducere-
228, executie - 1095) ocupate (conducere-181, executie-949), vacante
(conducere- 47, executie-146)- (numai pentru parchetele de pe langa
Judecdtorii)
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- realizate: 79 absolventi INM, repartizati pe posturi; 82 candidati
reusiti la concursul din 13 aprilie 2008;
- preconizate: 54 candidati la concursul de admitere In magistraturd
din noiembrie 2008;
lesiri:48, pana la data de 15 iulie 2008;
lesiri preconizate: 70

Anul 2009

Intrédri: 10/ auditori INM, promotia 2007-2009; 50_candidati -

concurs de admitere;
lesiri: 70 procurori (pensionare; alte modalitéti).

Anul 2010

Intrari: /00 auditori INM, promotia 2008-2010; 30 candidati —

concurs de admitere
Iesiri: 70 procurori (pensionare; alte modalitati).

Anul 2011

Intréri: 170 auditori INM, promotia 2009-2011; 20 candidati —

concurs de admitere
lesiri: 70 procurori (pensionare; alte modalitati).

In perioada 2008-2011, ponderea intrdrilor — iesirilor in/din
sistem prezintd urmdtoarea configuratie:
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Preconizari privind situatia iesirilor i intrarilor la
nivelul parchetelor in perioada 2008 - 2011

@ Intrari
miesin |

2008 2009 2010 2011

Pe baza analizei situatiei privind gestionarea resurselor umane in
perioada 2005 — august 2008 si a estimarilor privind ponderea intrdrilor in
sistem si a iesirilor preconizate, pentru intervalul 2008-2011, Consiliul
Superior al Magistraturii isi stabileste ca OBIECTIV de indeplinit:
asigurarea necesarului de judecdtori §i procurori in scopul functiondrii
optime a instantelor §i parchetelor si stabilirea anuald, in luna decembrie, a
calendarului de examene/concursuri pentru anul urmdtor, in a carui realizare, vor

fi implementate urmatoarele MASURI SI ACTIUNMI :

MASURI:

1. Analiza situatiei posturilor vacante in raport cu volumul
de activitate, la instante si parchete si identificarea celor cu dificultati

de functionare:
Termen de realizare: trimestrial

Actiuni:

- Formularea de propuneri concrete pentru ocuparea respectivelor posturi;

~ Stabilirea calendarului concursului/concursurilor pentru admiterea in
magistraturd in conditiile art. 33 din Legea 303/2004 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
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2.0cuparea posturilor vacante de executie la instantele si
parchetele cu dificultiti de functionare, ca urmare a deficitului de

personal;

Termen de realizare: permanent

Actiuni:
Organizarea §i desfdsurarea concursului/concursurilor pentru
admiterea in magistraturd in conditiile art. 33 din Legea 303/2004 privind statutul
jJudecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare;

3. Ocuparea progresiva a posturilor de executie vacante la
instante si parchete, cu respectarea exigentelor de admitere in profesie
si cu prezervarea unui procent de aproximativ § % pentru fiecare grad
de jurisdictie, care si permiti o eventuald redistribuire a posturilor in
functie de modificarile de competenti, dupa adoptarea codurilor de

procedurai;

Termen de relizare: permanent

Actiuni:
- Fundamentarea necesarului de auditori de justitie in raport cu cerintele

instantelor si parchetelor;
- Stabilirea calendarului concursului de admitere la Institutul National al

Magistraturii;
- Stabilirea calendarului concursului/concursurilor de promovare in functii de

executie;
- Organizarea si desfiasurarea concursului/concursurilor de admitere la

Institutul National al Magistraturii si de promovare in functii de executie;

4. Organizarea in anul 2009 a unui concurs de promovare pe
loc pentru 210 posturi de judecatori si procurori, care si permiti
completarea locurilor cu care se vor suplimneta, eventual, dupa
adoptarea codurilor de procedura, schemele de personal de la
instantele/parchetele superioare

Termen de realizare: anul 2009
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- Stabilirea calendarului concret al concursului de promovare in functii de
executie pe loc si organizarea §i desfisurarea acestuia;

Modalititi de verificare a indeplinirii obiectivului:

Hotarari ale Consiliului Superior al Magistraturii si rapoarte
anuale privind activitatea acestuia.

A.2. OCUPAREA POSTURILOR TEMPORAR
VACANTE/OBIECTIV DE INDEPLINIT

in perioada 2005- august 2008 Consiliul Superior al Magistraturii a
fost confruntat, pe de o parte, cu imperativul ocupdrii posturilor efectiv
vacante de judecator si procuror iar, pe de alti parte, cu situatia generata de
vacantarea temporard a unui numar insemnat de posturi de judecitor si
procuror. Intrucét gestionarea acestei situatii a creat serioase dificultati in
asigurarea normalei functiondri a instantelor si parchetelor, in elaborarea
prezentei strategii, se impun a fi propuse masuri si actiuni pentru eliminarea
respectivei stari de lucruri. In considerarea asertiunii de mai sus semnalim
ca la nivelul anului 2008 sunt vacante temporar un numar de 140 de posturi
la instantele judecatoresti, determinate in principal de:

- detasari;

- concedii fara platd mai mari de un an;

- intreruperi de activitate pentru formare profesionald pe o
perioada mai mare de 1 an precum si pentru cresterea si ingrijirea copilului;
In legatura cu aceastd ultimd categorie facem precizarea cid ponderea
persoanelor indreptatite sa solicite astfel de concediu reprezinta aproximativ

60% din corpul judecétorilor.

De precizat ca, la nivelul anului 2008, numarul judecatorilor detasati a
reprezentat procentual 1,86 % din numarul total de judecdtori in functie,
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respectiv 78 de magistrati detasati, dintre acestia un numar 73 de judecatori
au fost detasati la Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei,
Institutul National al Magistraturii si Scoala Nationala de Grefieri, iar 5
judecitori au fost detasati la alte autoritati publice.

In acelasi interval, numarul procurorilor detasati, respectiv 75 ( 21 de
procurori detasati sunt din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, la care se adaugd 6 procurori din cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism), a
reprezentat 3,2% din numarul total al procurorilor in functie. Dintre acestia
63 de procurori au fost detasati la institutiile din sistemul judiciar mentionate
mai sus, iar 12 au fost detasati la alte autoritati publice.

Grafic, ponderea detasarilor judecatorilor si procurorilor in raport de
numdrul magistratilor in functie se prezinti astfel:

Ponderea judecatorilor detasati raportat la
numarul judecatorilor in functie

6000 .~

Nr. judecatori in Nr. judecatori
functie detasgati
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Ponderea procurorilor detasati raportat la
numarul procurorilor in functie

| Nr. procurorni in Nr. procurori detagati
functie

‘W Nr. procurori in functie @ Nr. procurori detasati

Ponderea redusd a detasarilor judecatorilor si procurorilor,
preponderent la institutii din sistemul judiciar si procedura utilizatad de
Consiliul Superior al Magistraturii care a impus, in toate cazurile, solicitarea
acordului instantelor si parchetelor de la care au provenit magistratii detasati,
nu au afectat normala functionare a instantelor si parchetelor.

In ceea ce priveste parchetele, un numir de 375 de posturi sunt
prevazute pentru numirile la DNA si DIICOT.

Adaugdm ca anterior instituirii unei reglementari speciale care sa
permitd ocuparea posturilor temporar vacante, cu posibilitatea suplimentarii
statelor de personal ale instantelor si parchetelor pana la revenirea pe post a
judecatorilor si procurorilor titulari, Consiliul Superior al Magistraturii avea
insuficiente parghii de acoperire a deficitului creat prin vacantele temporare.

Potrivit prevederilor art 134 ' din Legea nr.304/2004 privind
organizarea judiciard, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

(1) In cazul in care buna functionare a instantelor sau a parchetelor este
grav afectatd din cauza numdrului de posturi vacante temporar, acestea pot fi
ocupate pe perioadd nedeterminatd, potrivit legii, in cazul in care vacantarea
posturilor s-a realizat in urma:
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a) numirii in_functii de conducere;

b) numirii ca procuror in cadrul Directiei de [nvestigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata §i Terorism ori al Directiei Nationale Anticoruptie;

¢) detasarii;
d) alegerii in functia de membru al Consiliului Superior al Magistraturii;

e) suspendadrii din functie, in temeiul art. 62 din Legea nr. 303/2004,
republicata, cu modificdrile si completdarile ulterioare,

f) vacantdrii din alte cauze, pe o perioadd mai mare de un an.

(2) Numdarul posturilor vacante temporar care se pot ocupa in cazurile
prevdzute la alin. (1) se aprobd pentru fiecare instantd sau, dupd caz, parchet
de Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea ordonatorilor de

credite.

(3) Dupd incetarea situatiilor prevazute la alin. (1), in cazul in care
Judecdtorul sau procurorul revine la instanta sau parchetul unde a functionat
anterior, ordonatorul principal de credite este obligat sa-i asigure de indatd
un post vacant din fondul de rezervd previzut la alin. (4) si (5), in cazul in
care nu mai existd posturi vacante la acea instantd sau parchet.

(4) Pentru asigurarea posturilor necesare de judecdtor sau procuror la
incetarea situatiilor prevazute la alin. (1), se constituie, prin bugetul de stat,
un fond de rezervd de 50 de posturi de judecdtor si 50 de posturi de procuror.
Numdrul posturilor din fondul de rezerva se poate actualiza anual prin

hotarare a Guvernului.

(5) Posturile prevdazute la alin. (4) vor fi repartizate instantelor si
parchetelor prin ordin al ministrului justitiei, in situatia in care la instantele
sau parchetele unde judecdatorul sau procurorul a solicitat revenirea pe post

nu existd posturi vacante.
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(6) In cazul vacantdrii ulterioare a unor posturi la instanta sau parchetul
respectivd/respectiv, temporar sau definitiv, posturile de judecdtor sau
procuror repartizate in conditiile alin. (4) se reinclud de drept, de la data
vacantarii, in fondul de rezerva, iar judecdtorul sau procurorul care a ocupat
un astfel de post este conmsiderat incadrat pe postul care se vacanteazd.
Includerea postului vacantat in fondul de rezerva se constatd prin ordin al
ministrului justitiei, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, in
termen de 15 zile de la vacantare.

(7) Sumele de bani corespunzdtoare finantarii posturilor neocupate
prevazute la alin. (1) vor fi virate la bugetul de stat, la sfdrsitul fiecdrui an

calendaristic.

in temeiul acestei reglementari Consiliul Superior al Magistraturii are

competenta de a aproba ocuparea definitivd a posturilor temporar vacante,
asigurand in acest fel conditiile de functionare normald a instantelor si
parchetelor.

Mentionam ca, in cursul anului 2008, Consiliul a dat eficientd acestei
dispozitii legale in cazul a doud instante a caror functionare era afectatd de
existenta unui numdr semnificativ de posturi temporar vacante, vacantiri
generate de concedii fard platd si interuperi de activitate pentru formare
profesionald mai mari de un an, precum si de concedii pentru cresterea si
ingrijirea copilului si de detaséri.

Este de observat cad ocuparea definitiva, cu celeritate, a posturilor
temporar vacante este in prezent ingreunatd de termenul induntrul cdruia se
pot valorifica procedurile prevazute de lege (admiterea in magistraturd, in
cazul judecdtoriilor §i parchetelor de pe langd acestea si promavarea in
functii_de executie, in cazul tribunalelor,al curtilor de apel si al
parchetelor corespunzdtoare, precum si al picch. In egald masura
modalitatea transferului judecatorilor si procurorilor de la instantele si
parchetele cu un volum mai redus de activitate spre cele care intdmpina
dificultati de functionare este conditionatd de acordul celor vizati.

Fatd de cadrul normativ existent in prezent Consiliul Superior al
magistraturii  stabileste ca OBIECTIV al  Strategici OCUPAREA
POSTURILOR TEMPORAR VACANTE, in a cérui realizare, vor fi
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implementate urmiatoarele MASURI ST ACTIUNI :

MASURI:
1. Analizarea situatiei posturilor vacante temporar si
monitorizarea impactului asupra functionarii

instantei/parchetului unde sunt astfel de cazuri

Termen de realizare: permanent

Actiuni:

- Examinarea solicitdrilor instantelor si parchetelor care au calitatea de
ordonatori de credite de ocupare a posturilor temporar vacante, in vederea stabilirii
indeplinirii cerintelor previzute de art. 134'.din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

- Fundamentarea propunerilor de ocupare a posturilor temporar vacante;

- Solutionarea propunerilor formulate;

2.Stabilirea modalitatilor prevazute de lege pentru
ocuparea posturilor temporar vacante, aprobate de Consiliul Superior

al Magistraturii.

Termen de realizare: permanent

Actiuni:

- Organizarea concursurilor de admitere in magistraturd in cazul judecdtoriilor

si parchetelor de pe lingd acestea;
- Organizarea concursurilor de promovare in functii de executie la tribunale,

curti de apel si la parchetele corespunzdtoare, precum i la PICCJ;

3. Corelarea permanenta a statelor de personal la instantele
si parchetele la care s-a aprobat ocuparea posturilor temporar vacante,
in situatia revenirii judecatorilor/procurorilor ale caror posturi au fost
ocupate definitiv cu numarul de posturi aprobat prin statele de
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functii si de personal, prin reincluderea posturilor vacantate in fondul
de rezerva, constituit potrivit legii, inclusiv prin propunerea de
modificari legislative

Termen de realizare: semestrial

Actiuni:
- Analiza semestriald a numdrului posturilor temporar vacante ocupate in
conditiile art. 134" din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificrile si completirile

ulterioare
- formularea de propuneri concrete de reincludere in fondul de rezervd a

posturilor vacantate in perioada analizatd

4. Identificarea de noi modalititi de ocupare, in timp optim, a
posturilor temporar vacante

Termen de realizare: permanent

Actiuni:

- Formularea de propuneri privind imbundtdtirea cadrului normativ care sd
Jaciliteze ocuparea in timp optim, a posturilor temporar vacante;

Modalitati de verificare a indeplinirii obiectivului

Hotarari ale Consiliului Superior al Magistraturii si rapoarte
anuale privind activitatea acestuia.

A.3. FUNCTII DE CONDUCERE/ OBIECTIV DE INDEPLINIT

in ceea ce priveste asigurarea conducerii judiciare la nivelul istantelor
si parchetelor, in perioada 2005- august 2008, se constatd cd un numar
important de functii de conducere, in principal la nivelul instantelor si

parchetelor de prim grad, a ramas neocupat datorita:
- gradului  redus de  promovabilitate  inregistrat la
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concursurile/examenele organizate in perioada 2006-2008;

- interesului scazut al judecatorilor si procurorilor pentru ocuparea
acestor functii.

in legaturd cu gradul redus de promovabilitate si cu interesul scazut
pentru ocuparea functiilor de conducere, Consiliul Superior al Magistraturii
a solicitat si opinia instantelor judecatoresti si a parchetelor .

In punctele de vedere exprimate s-au accentuat dificultdtile in
exercitarea_unei functii manageriale si instrumentele limitate aflate la
indemina presedintilor si vicepresedintilor instantelor si conducdtorilor
parchetelor pentru indeplinirea sarcinilor de conducere judiciard,
caracterul nestimulativ in planul drepturilor salariale, durata limitatd a
mandatului, existenta posturilor vacante de judecdtor si procuror care
ingreuneazd asigurarea functiondrii normale a instantelor si parchetelor. in
acest context s-au propus modalitati alternative la cele reglementate in
prezent de ocupare a posturilor vacante, in special la nivelul instantelor de
prim grad si al parchetelor corespunzatoare, cu referiri concrete la
procedurile uzitate in celelalte state europene.

Fata de cele prezentate, Consiliul Superior al Magistraturii stabileste
ca OBIECTIV al Strategieci ASIGURAREA UNUI MANAGEMENT
EFICIENT LA NIVELUL INSTANTELOR SI PARCHETELOR, in a
carui realizare, vor fi implementate urmatoarele MASURI SI ACTIUNI :

MASURI:

1. Analiza situatiei functiilor de conducere vacante la

instante si parchete;
Termen de realizare: semestrial

Actiuni:

- Formularea de propuneri concrete pentru ocuparea respectivelor functii;

- Stabilirea calendarului concursurilor/examenelor pentru numirea in functii

de conducere;
- Fundamentarea 5i prezentarea sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii

a propunerilor de numire in functii de conducere, altele decdt cele care se ocupd prin

concurs;
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2.0cuparea functiilor de conducere vacante la instante si

parchete;

Termen de realizare: permanent

Actiuni:
Organizarea §i desfidsurarea concursurilor/examenelor pentru numirea
In functii de conducere;

3. Analiza modului de indeplinire a atributiilor specifice de
citre judecatorii si procurorii cu functii de conducere

Termen de realizare: permanent

Actiuni:
Efectuarea de verificdri privind exercitarea prerogativelor functiei de
conducere §i formularea de propuneri corespunzdtoare, potrivit competentelor legale;

Modalitditi de verificare a indeplinirii obiectivului:

Hotarari si rapoarte ale Consiliului Superior al Magistraturii.
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1V, FORMAREA PROFESIONALA A JUDECATORILOR SI
PROCURORILOR SI A PERSONALULUI AUXILIAR DIN CADRUL
INSTANTELOR SI PARCHETELOR.
EVALUAREA ACTIVITATII PROFESIONALE A
JUDECATORILOR SI PROCURORILOR

Context

Independenta justitiei se afld in legdtura directd cu gradul de
profesionalism al intregului personal din sistemul judiciar, indice de calitate
esential al functionarii acestuia, ceea ce presupune dezvoltarea continud a
programelor de formare profesionald, initiald@ §i continud, a magistratilor
si a personalului auxiliar din cadrul instantelor si parchetelor, prin
adecvarea acestora la necesititile concrete de formare ale sistemului
Jjudiciar.

in perspectiva realizarii obiectivului vizdnd asigurarea necesarului de
personal in instante si parchete, apreciem ca In perioada urméitoare politica
de resurse umane se va orienta cu precddere pe dezvoltarea performantelor
individuale ale judecidtorilor si procurorilor, precum si ale personalului
auxiliar, in principal prin asigurarea unei formdri profesionale de calitate,
inclusiv prin valorificarea rezultatelor evaludrii activitdyii profesionale.

Pornind de la ideea cad standardele de competentd profesionald sunt
identice, iar magistratii trebuie sa beneficieze de o formare profesionala
inifiala, fara a diferentia in functie de modul in care s-a facut recrutarea,
adaptatd insd experientei profesionale a celor formati, se va urmari in egala
masurd formarea magistratilor recrutati prin Institutul National al
Magistraturii, dar si formarea inifiala si continud a magistratilor recrutati din
randul persoanelor cu experienta juridica.

Totodata, Planul de actiune pentru indeplinirea conditionalitdtilor din
cadrul mecanismului de cooperare si verificare a progresului realizat de
Romania in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva
coruptiei aprobat prin HG 1346/31.10.2007 cuprinde mdsuri concrete in
domeniul formdrii profesionale, necesar a fi indeplinite in perioada imediat
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urmaétoare, fiind prevazute responsabilititi comune ale instantelor si
parchetelor, Consiliului Superior al Magistraturii, Institutului National al
Magistraturii $i Ministerului Justitiei cu privire la pregdtirea judecdtorilor si
procurorilor in domeniul unificdrii jurisprudentei, al aplicdrii noilor coduri
de procedurd, al comunicarii publice §i relatiei cu mass-media, precum si in
pregdtivea magistratilor pentru solutionarea cauzelor de criminalitate

economico-financiard §i coruptie.

1.1. FORMAREA PROFESIONALA A JUDECATORILOR SI
PROCURORILOR

A. Analiza formdrii_profesionale pentru perioada 2005 — august
2008,

Formarea profesionald initiald organizata de catre Institutul National
al Magistraturii, ca institutie responsabild cu formarea initiala a viitorilor
magistrati, aflatd in coordonarea Consiliului Superior al Magistraturii, a
urmdrit in perioada 2005-2008, cu prioritate, reformarea sistemului de
recrutare a magistratilor, transferandu-se accentul pe selectarea acelor
candidati care dovedesc o buna cunoastere a principalelor ramuri si institutii
de drept, capacitatea de a interpreta si aplica normele de drept si existenta
unei gandiri logice, structurate, precum si dobdndirea de cdtre viitorii
magistrati a unor cunostinte juridice aprofundate de drept substantial
national §i international precum §i de procedurd, tara a repeta cele studiate
deja in facultate, oferind o perspectiva practica asupra diferitelor institutii de
drept, a tehnicilor specifice profesiei de magistrat, a unei gandiri logice,
structurate, a unei perspective europene asupra dreptului, a constiintei
apartenentei la profesie si a unei deschideri cdtre alte domenii ale vietii

! Pentru o prezentare detaliata a obiectivelor strategice in domeniul formarii profesionate a judecatorilor si
procurorilor, a se vedea Strategia de formare initiald, Strategia de formare continud, Strategia de
recrutare si formare a formatorilor si Strategia de formare in domeniul informatic, elaborate in anul 2004
si publicate pe pagina de internet a Institului National al Magistraturii. Pentru o prezentare detaliata a
actiunilor de formare organizate anual de catre Institutul National al Magistraturii, a se vedea capitolele
privind activitatea Institutului National al Magistraturii din rapoaratele anuale privind starea justitiei,
publicate pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii.
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sociale, precum si a cunogtintelor necesare in domeniul limbilor strdine de
circulatie internationald si al tehnologiei informatiei.

Programele de formare profesionald initiala (planuri de invatamant si
programe de stagiu), actualizate anual de cétre Institutul National al
Magistraturii i propuse spre aprobare Consiliului Superior al Magistraturii,
au pus in practica realizarea acestor obiective.

Formarea profesionald continud a urmdrit cu prioritate asigurarea
accesului magistratilor la actiunile de formare continud in functie de
propriile domenii de interes, asigurarea anual a unui numdr de locuri la
actiunile de formare continud cel putin egal cu 1/3 din numdrul de
magistrati, precum §i cresterea calitatii procesului de formare continud.

Sub aspectul continutului programelor de formare, au fost stabilite ca
principale obiective: pregdtirea magistratilor 1n vederea asigurarii
cunostintelor necesare pentru ca sistemul judiciar romanesc si fie compatibil
cu sistemele judiciare al statelor europene: drept comunitar, CEDO,
cooperare judiciard internationald in materie civild §i penald; asigurarea
unei formari axate pe specializarea judecdtorilor si procurorilor, in
concordantd cu nevoile sistemului; wunificarea practicii  judiciare;
dezvoltarea abilitatilor non-juridice specifice profesiei de magistrat prin
crearea unei punti de comunicare eficiente intre magistrati si societate;
Intdrirea cooperdrii europene §i regionale, asigurarea pregdtirii
Jjudecdtorilor si procurorilor admisi in magistraturd in conditiile art. 33 din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor; implicarea
judecatorilor si procurorilor in dezvoltarea politicilor publice in justitie.

S-a urmarit, de asemenea, imbundtdtirea imaginii sistemului judiciar
roman in Europa, prin oferirea de burse, stagii, vizite in straindtate pentru
auditorii de justitie si magistratii romani si organizarea de stagii pentru
magistratii strdini in Romania.

Analiza statisticd a actiunilor de formare profesionald organizate sau
programate a se destdsura in perioada 2005-2008 este in masurd sa ofere
date relevante cu privire la importanta acordatd formdrii profesionale
continue in aceasta perioadd, in principal sub aspectul cresterii numarului
magistratilor cupringi in actiuni de formare, al diversificarii si cresterii
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numarului actiunilor de formare.

Astfel, in perioada 2005-2007 s-a constatat o crestere procentuald a
numdrului de_seminarii organizate de catre INM, precum si a numdrului
participantilor la aceste seminarii.

Situatia numarului seminariilor si a participarilor magistratilor la
activitatile de formare continud organizate de catre INM se prezinta astfel:

350+

300-
250+

W 2005

32006

32007

2008

Numar de seminarii

4500+
4000+
3500+
3000+

2500- 12005

2000} M 2006

1500+ 2007
1000
500-
0

Numar de participari la actiuni de formare

Din evaluarea seminariilor organizate pe domenii de formare s-a
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remarcat o crestere a numdrului de seminarii organizate in _domeniile de
interes general, necesare in vederea asigurdrii cunostintelor necesare pentru
ca sistemul judiciar romanesc sa fie compatibil cu sistemele judiciare ale
statelor europene (drept comunitar, CEDO), in domeniul unificdrii practicii
judiciare i al formdrii_specializate in _anumite domenii, cu preciddere in
domeniul luptei impotriva coruptiei, al criminalitatii economico-financiare,
criminalitate organizatd, al justitiei pentru minori. S-a remarcat, de
asemenea, o crestere a numarului actiunilor de formare realizate in domeniul
managementului judiciar.

Formarea continud descentralizati organizata la nivelul fiecarei curti
de apel si al parchetelor de pe ldnga acestea si coordonata de catre Institutul
National al Magistraturii, a avut rolul de a completa activitatile de formare
profesionald organizate de cétre Institut si de a permite participarea unui
numar cat mai mare de magistrati la activititi de formare profesionala.

B. Obiective strategice pentru perioada 2008-2011

Avand in vedere:

- analiza activitdtilor de formare profesionald organizate/coordonate
de cétre Institutul National al Magistraturii in perioada 2005-2007°;

- necesitdtile de formare profesionald ale sistemului judiciar rezultate
din structura personalului din sistem (magistrafi recrutati prin Institutul
National al Magistraturii sau magistrati recrutati in conditiile art. 33 din
Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificdirile si completirile

ulterioare);

* Analiza activitatilor de forrmare profesionala organizate de catre Institutul National al Magistraturii a avut
in vedere: - rapoartele de activitate ale Institului National al Magistraturii comunicate in vederea
elaborarii rapoartelor anuale privind starea justitiei;
- raspunsurile primite la chestionarele comunicate de [nstitutul National al Magistraturii

referitoare la actualizarea strategiilor INM pentru perioada 2008-2011;

- procesele verbale incheiate in urma intdlnirilor organizate de membrii Sectiilor pentru judecdtori
s procurori cu judecdtorii si procurorii din fard;

- WStudivd privind perceptia magistratilor asupra independentei sistemului judiciar — 20077 elaborat

de Transparency [nternational Romdnia,
- Studiul ,, Barometrul sistenmilui judiciar 2008 " realizat de cdtre Institutul National al Magistraturii

in colaborare cu Institutul pentru Politici Publice Bucurestr.
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- obligatiile de formare profesionald rezultate din analiza legislatiei
interne si a documentelor strategice care contin angajamentele Romdaniei
rezultate din actul aderdrii, in principal obligatiile care rezultd din Planul
de_actiune pentru indeplinirea conditionalitatilor din cadrul mecanismului
de_cooperare si verificare a progresului realizat de Romdnia in_domeniul
reformei sistemului judiciar si al [uptei impotriva coruptiei aprobat prin HG
1346/31.10.2007 si cu preciddere prioritdtile 1n domeniul formarii
profesionale rezultate din Raportul Comisiei Comunitdtilor Europene
referitor la progresul Romdniei in cadrul mecanismului de verificare si
cooperare, dat publicitatii la 23 iulie 2008;

- obligatiile de formare profesionala a judecatorilor §i procurorilor
care rezultd din analiza documentelor, studiilor sau rapoartelor
internationale referitoare la sistemul judiciar ori statutul judecdtorilor §i
procurorilor';,

apreciem c¢a obiectivul strategic general in domeniul formadrii
profesionale pentru perioada urmatoare il constituie degvoltarea si
perfectionarea programelor de formare initiald _si _a_programelor de
formare continud, precum si_adaptarea lor permanentd la_necesitditile

concrete de formare rezultate din prioritatile sistemului judiciar si
activitatea curentd desfasuratd in cadrul instantelor si parchetelor.

Continuarea si dezvoltarea formarii profesionale in cadrul obiectivului
strategic general mentionat, va avea in vedere in perioada 2008-2011
indeplinirea urmatoarelor OBIECTIVE:

’ Au fost avute in vedere, cu prioritate:

- Avizul nr. 4 af Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE) privind formarea
initiala si continud specifice judecdtorilor la nivel national si enropean;

- Avizul nr. 9 ol Consiliului Consultativ al Judecdtorilor Europeni (CCJE) privind rolul
Judecdtorilor nagionali in asigurarea unei aplicari efective a dreptului international §i
european;

- Carta europeand cu privire la statutul judecatorului;

- Recomandarea nr. R (94)12 a Comitetului de ministri referitoare la independenta,
eficacitatea si rolul judecitorilor;

- Rezolutia Consiliului §i a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul
Consiliului privind formarea profesionali a magistratilor §i a personalului din justitie in
cadrul Uniunii Europene, adopatdi cu prilejul Consiliului JAl din 24 octombrie 2008.
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I. FORMAREA INITIALA:
L. dezvoltarea §i implementarea unor programe de formare initiald
adaptate nevoilor sistemului judiciar, prin:
- imbunatitirea curriculei, urmare a consultarii formatorilor,
magistratilor, asociatiilor profesionale ale magistratilor,
auditorilor de justifie, pornindu-se de la experienta dobandita in
anii anteriori si selectind elementele de performantd ale
programelor precedente;
- accentuarea caracterului practic al formdrii initiale, prin
cresterea ponderii disciplinelor cu caracter practic in cadrul
curriculei;
- cresterea ponderii activitatilor de formare care sd vizeze
dezvoltarea abilitdtilor non juridice specifice profesiei de
magistrat (managementul dosarului, tehnici de audiere a
partilor, de redactare a actelor jurisdictionale, relatia cu partile,
cu presedintele instantei/ conducitorul parchetului, comunicare
s.a.).
2. uniformizarea continutului formdrii initiale, ca fundament pentru
aplicarea unitard a legii de cdtre viitori magistrati, prin:
- identificarea si dezbaterea la nivelul fiecdrei catedre a
problemelor de drept care au determinat practica neunitard a
legii in vederea formularii unui punct de vedere comun;
- asigurarea unei transmiteri unitare a informatiei de la
formatori la auditori;
- asigurarea accesului auditorilor la jurisprudent;
- pregatirea auditorilor in domentul unificarii jurisprudentei;
3. cresterea calititii §i eficientei actiunilor de formare, prin:
- dezvoltarea unor tehnici moderne de predare si invitare;
- consolidarea corpului de formatori pe domenii de formare si
asigurarea calitatii activitatii didactice;
- modernizarea infrastructurii aferente procesului de formare;
4. consolidarea formarii viitorilor judecdtori si procurori in domeniul
drepturilor omului §i al dreptului comunitar, inclusiv prin continuarea
organizarii de vizite de studiu ale auditorilor de justitie la Curtea de Justitie a
Comunitatilor Europene si Curtea Europeand a Drepturilor Omului;
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5. consolidarea si dezvoltarea de parteneriate intre INM si institutiile
similare de la nivel international ( ERA, EJTN, institutii similare din
Balcani) si dezvoltarea schimburilor de experienti cu scolile europene de
Jormare a magistratilor.

II. FORMAREA CONTINUA
1. cresterea calititii activititilor de formare profesionald continud, prin:
- adaptarea permanenta a tematicii seminariilor la necesitatile
actuale de formare;
- cresterea caracterului interactiv al actiunilor de formare;
- asigurarea caracterului practic al seminariilor;
- asigurarea calitatii formatorilor;
- asigurarea transparentei procedurii de selectie a participantilor
la seminarii, pe baza unor criterii stabilite anual de catre
Consiliul Superior al Magistraturii, odatd cu aprobarea
programului de formare continua;
- cresterea duratei actiunilor de formare in anumite domenii, in
scopul eficientizarii actiunilor de formare;
2. diversificarea metodelor si mijloacelor de formare profesionald,
pentru a se asigura accesul cat mai multor magistrati la actiunile §i
materialele de formare si in scopul realizdrii unei pregdtiri uniforme la
nivel national, prin:

- dezvoltarea componentei de formare on-line;

- difuzarea la instante si parchete a materialelor dezbatute
la seminariile de formare continua organizate la nivelul INM
pentru a fi cunoscute de magistratii care nu au participat la
acestea,

- postarea, periodica, pe pagina de internet a INM a
materialelor relevante folosite la seminariile de formare
continua;

3. cresterea rolului formdrii continue descentralizate in formarea

profesionala continud a judecatorilor si procurorilor, prin:
- revizuirea cadrului normativ aplicabil formadrii continue
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descentralizate, prin adoptarea propunerilor de modificare a
Regulamentului privind modul de desfdsurare a cursurilor de
formare profesionald continud a judecdtorilor si procurorilor §i
atestare a rezultatelor obtinute, aprobat prin HCSM nr.
32272005, si clarificarea legislativa a aspectelor bugetare privind
organizarea activitatilor de formare continua descentralizata;

- cresterea gradului de implicare a responsabililor cu
formarea descentralizatd de la curtile de apel si parchetele de pe
langd acestea in organizarea activititilor de formare continua
descentralizata;

- organizarea de catre INM si CSM a unor intalniri
semestriale sau ori de cate ori se impune cu responsabilii de
formare continud descentralizatd de la curtile de apel si
parchetele de pe langa acestea, in scopul analizarii activitétilor
desfasurate, identificdrii problemelor intampinate, precum si a
masurilor de eficientizare a formarii continue descentralizate;

- optimizarea, anuald, a programelor de formare, pe baza
analizei actiunilor organizate in anul precedent si a propunerilor
primite din partea instantelor si parchetelor;

- cresterea numdrului de seminarii organizate la nivel
descentralizat

4. cresterea importantei acordate formdrii specializate, prin:

- stabilirea numarului seminariilor prevazute in programele de
formare, pe domenii de specializare, prin asigurarea unei
corespondente intre numarul judecatorilor care functioneaza in
sectiile si completele specializate, precum si procurorilor
specializati 1n domeniile respective, numarul cauzelor
inregistrate in anumite materii i optiunile formulate in anul
precedent in aceste domenii;

- includerea cu prioritate in programele de formare
specializatd a judecatorilor care functioneazd in sectii sau
complete specializate si a procurorilor specializati, precum si
identificarea unei solutii de cuprindere in  programele de
formare specializatd, dupa realizarea selectiei anuale, a
magistratilor care isi schimba specializarea (urmare a promovarii
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in functie, desemnarii intr-un alt complet sau sectie specializatd);
5. perfectionarea §i actualizarea permanentd a bazei de date privind
formarea profesionald a judecdtorilor si procurorilor, in raport de evolutia
carierei profesionale, pe baza datelor comunicate de catre CSM;
6. consolidarea formdrii profesionale in domeniul dreptului
comunitar §i al jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, prin:
- cresterea si diversificarea actiunilor de formare prevazute
a se organiza in cele doud domenii in programul de formare
profesionala continua;
- mentinerea includerii acestora ca domenii obligatorii de
formare in programul de formare continud descentralizata;
- dezvoltarea programelor de formare specializatd in
domeniul dreptului comunitar si al drepturilor omului (civil,
penal, comercial, s.a.);
- consolidarea si diversificarea mijloacelor de informare
care si asigure accesul rapid al magistratilor la legislatia si
jurisprudenta comunitard si jurisprudenta CEDO.
7. intensificarea formdrii profesionale in domeniul combaterii
coruptiei, al rolului §i responsabilititilor sistemului judiciar in societate,
prin:
- organizarea de noi seminarii in aceste domenii, la nivel
centralizat si descentralizat, in perioada 2008-2011;
- c¢laborarea unor materiale continand jurisprudenta
relevantd in domeniul combaterii coruptiei care vor fi folosite
la seminariile de formare continud centralizatd si
descentralizata,
- organizarea de actiuni de pregitire comune pentru
magistratii implicati in solutionarea cauzelor de coruptie cu
omologi din statele membre UE, in scopul realizarii de bune
practici;
8. asigurarea pregdtirii magistratilor cu privire la aplicarea noilor
coduri de procedurdi civild si procedurd penald (in functie de adoptarea
noilor codurt), prin :
- includerea in programul de formare continud a unor
seminarii de prezentare a modificarilor legislative si
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organizarea acestora in fiecare dintre centrele regionale de
formare;
- organizarea unor dezbateri in cadrul activitatilor de formare
profesionala continud organizate la nivel descentralizat, la
nivelul curtilor de apel si a parchetelor de pe langd acestea,
precum si 1n cadrul fiecarei instante si parchet;
- elaborarea unor materiale cuprinzand problemele de aplicare
a noilor dispozitii, identificate in cadrul seminarilor de
formare continud, si publicarea acestora pe pagina de internet
a INM;
9. intensificarea pregdtirii judecdtorilor si procurorilor in domeniul
unificdarii practicii judiciare, prin:
- cresterea numarului seminariilor de practicd neunitard in
cadrul programului de formare continui, cu accent pe
jurisprudenta neunitard in materia restituirii imobilelor
preluate abuziv si in domeniul combaterii coruptiei, inclusiv
sub aspectul unificdrii practicii judiciare sub aspectul
individualizarii pedepeselor;
- cresterea numarului obligatoriu de seminarii prevazut a se
organiza in cadrul formarii continue descentralizate in
domeniul practicii neunitare;
- largirea accesului magistratilor la jurisprudenta instantelor
interne
10.  intensificarea cooperdrii europene si regionale, prin:
- dezvoltarea cooperarii cu institutii de formare ( EJTN,
ERA, Reteaua de la Lisabona);
- cresterea numarului participarilor magistratilor la
seminarii organizate in strdinatate;
- dezvoltarea programelor de formare in domeniul limbilor
strdine pentru a se facilita participarea magistratilor la
programele de formare internationale s1 accesul la legislatia si
jurisprudenta europeana.
11 asigurarea §i optimizarea formdrii magistratilor recrutati in
conditiile art. 33 alin. I din Legea nr. 303/2004, prin:
- analizarea, de catre INM si CSM, a rezultatelor evaluarii
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formarii profesionale a judecatorilor si procurorilor numiti in
magistraturd ca urmare promovdrii concursului din 13 aprilie
2008, pe baza fiselor de evaluare intocmite de citre formatori si
a activitatii desfasurate in cadrul instantelor si parchetelor pe
parcursul celor 6 luni de formare profesionald, ludnd in
considerare modificarea modalitdtii de recrutare si
reorganizarea programului de formare profesionala;

- evaluarea, pe baza analizei realizate, a eficientei reorganizarii
programului de formare profesionala si a modificarii modalitatii
de recrutare;

- includerea in programul de formare a noilor magistrati
recrutati in conditiile art. 33 alin. 1 din Legea 303/2004.

Institutul National al Magistraturii, in calitate de institutie
responsabild cu formarea profesionald initiald si continud a judecdtorilor
§i procurorilor, va stabili mdsurile concrete de punere in aplicare a
obiectivelor mentionate, in cadrul programelor anuale de formare
profesionald initiald si continud, care vor fi supuse aprobdrii Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii.

1.2.  FORMAREA PROFESIONALA A PERSONALULUI
AUXILIAR

A. _Analiza_formdrii_profesionale pentru_perioada 2005 - august
2008".

3 Pentru o prezentare detaliati a obiectivelor strategice in domeniul formarii profesionale a judecatorilor si
procurorilor, a se vedea Srrategia de formare inifiald, Strategia de formare continud, Strategia de
recrutare §i formare a formatorilor si Strategia de formare in domeniul informatic. elaborate in anul 2004
si publicate pe pagina de internet a Institului National al Magistraturii. Pentru o prezentare detaliatd a
actiunilor de formare organizate anual de citre Institutul National al Magistraturii. a se vedea capitolele
privind activitatea Institutului National al Magistraturii din rapoaratele anuale privind starea justitiei,
publicate pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii.
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In perioada 2005-2008, formarea profesionald initiald organizatd in
cadrul Scolii Nationale de Grefieri a avut ca obiectiv principal reorganizarea
formarii initiale si realizarea planurilor de invdtdmant potrivit noilor dispozitii
ale Legii nr. 567/2004, in functie de categoriile de cursanti care vor fi pregatiti
in cadrul formadrii initiale (cu studii superioare sau studii medii) si ulterior, in
conditiile reducerti duratei scolarizarii urmare a modificarilor aduse Legii nr.
567/2004 prin Legea 17/2006, reorganizarea formarii initiale, prin formarea
specializatd a grefierilor care vor functiona in cadrul instantelor, respectiv al
parchetelor, in scopul realizarii unei formari initiale complete. S-a urmarit, de
asemenea, crearea premiselor formative necesare in perspectiva transferului
unor atributii administrative de la judecator la grefier, in vederea cresterii
calitatii actului de justitie si a eficientei activitatilor instantelor judecatoresti si
a parchetelor, prin apropierea formarii initiale a grefierilor de cea a auditorilor
de justitie. S-a acordat, de asemenea, importantd pregatirii grefierilor in
domeniul dreptului comunitar si al drepturilor omului, precum si completarii
retelei de formatori si asigurarii unei formari eficiente a acestora.

Realizarea obiectivelor propuse s-a reflectat in cuprinsul planurilor de
invatamant, al disciplinelor aberdate si al ponderii alocate acestora in
planurile anuale de invatdmant, care au fost revizuite si aprobate anual de
catre Consiliul Superior al Magistraturii.

Formarea profesionald continud organizatd de Scoala Nationald de
Grefieri in perioada 2005-2008 a urmdrit cu prioritate redimensionarea
programelor de formare continud, pentru a se asigura posibilitatea participarii
intregului personal auxiliar de specialitate din instantele judecatoresti si
parchete de a participa cel putin o datd la 5 ani la o astfel de activitate. S-a
procedat la actualizarea periodicd a programelor si a tematicii abordate,
potrivit evolutiilor practicii judiciare nationale si europene, a continutului si
formei de desfasurare a acestor activitati, punandu-se accentul pe specializarea
accentuata a personalului auxiliar de specialitate, pe diversificarea domeniilor
de formare, prin introducerea in programa scolard a noi discipline in vederea
asigurarii unei formdri pluraliste a personalului auxiliar. S-a urmarit, de
asemenea, completarea retelei de formatori si perfectionarea continuda a
acestora in vederea actualizarii cunostintelor de specialitate si didactice,
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precum si initierea unor programe de Invatare la distantd pe diferite
specializari.

Analiza statisticd a activitdtilor de formare continud organizate de
catre Scoala Nationald de Grefieri in perioada 2005-2007, reflectd, ca si in
cazul  formarit magistratilor, cresterea importantei acordatd formadrii
continue a personalului auxiliar de specialitate de la instantele
Jjudecatoresti si parchetele de pe linga acestea, in principal prin cresterea
numadrului participantilor la activitatile de formare si diversificarea domeniilor
de formare.

Astfel, in perioada 2005-2007, comparativ si cu perioada 2002-2004°,
s-a constatat o crestere considerabild a numarului de seminarii organizate de
cdtre Scoala Nationald de Grefieri, precum si a numarului participantilor la
aceste seminarii.

Situatia numarului seminariilor si a participarilor personalului

auxiliar de specialitate la activitatile de formare continua organizate de catre
Scoala Nationala de Gretieri, se prezinta astfel:

W 2005
2006
02007

111 12008

Numar de seminarii

*In anul 2002, Scoala Nationala de Grefieri a format 318 grefieri de instante, in 2003 au fost formati de
Scoala Nationald de Grefieri 1139 grefieri de instante, iar in 2004 au fost formati 967 de grefieri de

instante.
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M 2005
2006
02007

0

Numar de participanti

in ceea ce priveste continutul activitdtilor de formare, accentul a fost
pus pe pregatirea la disciplinele de bazd necesare exercitarii profesiei de
grefier ( procedura civila si procedurd penald), dar si in domenii ca: statistica
Judiciara, informatica, deontologie profesionald, cooperare judiciard in materie
penald si civild, protectia drepturilor omului si drept comunitar, protectia
copilului, comunicare si relatii cu publicul i mass-media, managementul
instantelor judecatoresti si al parchetelor pentru grefierii cu functii de

conducere.

B. Obiective strategice pentru perioada 2008-2011

Este cunoscut ca evolutia profesiei de grefier, in acord cu tendinta
europeand actuald, va avea loc in sensul sporirii competentelor care vor reveni
grefierului, prin preluarea de sarcini, in special administrative, indeplinite in
prezent de catre judecator. Odata cu finalizarea si evaluarea proiectului—pilot
privind transferul sarcinilor administrative de la magistrati la personalul
auxiliar, in functie de concluziile evaludrii proiectului, va fi necesard
clarificarea noului statut al grefierului, in raport de noile atributii
repartizate, context in care recrutarea si formarea profesionald initiald a
grefierilor si cu precadere formarea profesionald continud a personalului
auxiliar de la instante si parchete este necesar sa fie adaptatd noilor atributii.

S-ar impune astfel, in conditiile redefinirii atributiilor, elaborarea
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unui profil al grefierului, necesar pentru stabilirea standardelor de recrutare
si formare profesionala.
in acest context, apreciem ca obiectivul strategic general in domeniul
formarii profesionale a personalului auxiliar de specialitate, in perspectiva
preludrii unor atributii administrative de la magistrati, 1l constituie cresterea
nivelului de pregdtire profesionald a personalului auxiliar, obiectiv ce se
poate realiza prin:
- utilizarea unor proceduri de recrutare adecvate, astfel incdt sd se
asigure respectarea exigentelor de admitere in profesie;
- imbundtitirea si perfectionarea programului de formare initiald si
intensificarea pregdtirii profesionale continue a personalului
auxiliar din cadrul instantelor si parchetelor.

Continuarea si dezvoltarea formdrii profesionale in cadrul obiectivului
strategic general mentionat, va avea in vedere in perioada 2008-2011
indeplinirea urmatoarelor OBIECTIVE:

I. FORMAREA INITIALA
1. cresterea rolului Scolii Nationale de Grefieri in recrutarea §i
Sformarea initiald a viitorilor grefieri, prin:

- marirea numarului de locuri alocate anual concursului de
admitere la Scoala Nationala de Grefieri, astfel incat aceasta sa
constituie principala modalitate de acces in profesie;

- analizarea posibilitdtii  descentralizarii formadrii initiale
organizate de catre Scoala Nationald de Grefieri, in cadrul unor
centre regionale de formare, pe zone geografice, astfel incat sa
se asigure facilitarea accesului la formarea initiald a viitorilor
grefieri din diverse zone ale tarii, in conditiile unor modificari
legislative corespunzatoare;

2. analizarea si stabilirea perioadei optime de formare initiald a
cursantilor Scolii Nationale de Grefieri si formularea de propuneri
corespunzdtoare, prin:

- evaluarea modului de realizare a formarii initiale specializate (
pentru grefierii de la instantele judecatoresti si pentru cei de la
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parchete) organizatd in anul scolar 2007-2008, in conditiile
reducerii perioadei de scolarizare;

- valorificarea datelor privind modul In care se realizeazd In
statele europene formarea initiald a grefierilor cu un statut
similar grefierului roman;

3.  perfectionarea si actualizarea planului de invdtdmdnt si a
programelor de studiu aferente fiecarei discipline, in contextul
modificarilor legislative si a perspectivei reevaludrii si restructurarii
statutului grefierului prin:
- evaluarea periodica a programelor de formare derulate, prin
consultarea instantelor §i parchetelor, a formatorilor si
absolventilor SNG;
- adaptarea planului si a programelor de invatdmant cerintelor
de formare rezultate din restructurarea atributiilor profesiei de
grefier;
- modificarea curriculei conform modificarilor legislative, in
special odatd cu intrarea in vigoare a noului Cod de procedura
civild si a noului Cod de procedura penala;
4.  cresterea calititii actiunilor de formare, in principal prin:
- continuarea accentudrii caracterului practic si interactiv al
actiunilor de formare;
- imbunatatirea metodelor si mijloacelor educationale;
- realizarea unei cooperdri efective intre disciplinele juridice si
cele tehnice;
- imbunatitirea organizarii si evaludrii stagiului practic efectuat
la instantele judecatoresti si parchete.
5. asigurarea calitdtii personalului de instruire, prin:
- asigurarea formatorilor specializati in disciplinele cuprinse in
planul de invatamant;
- recrutarea si detasarea unor noi formatori cu norma intreaga
astfel incat sa fie asigurat cel putin un formator la disciplinele
fundamentale din planul de invatamant;
- cresterea ponderii formatorilor grefieri in structura
personalului de instruire al Scolii Nationale de Grefieri;
- formarea continud a formatorilor in vederea actualizarii
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cunostintelor de specialitate si didactice.

6. organizarea unor activitdti de formare initiald comune cu
Institutul National al Magistraturii (ex: procese simulate, seminarii
comune de deontologie, activititi de pregatirea dosarului etc), care ar
conduce la crearea premiselor desfasurarii In conditii optime a activitatii
echipelor judecator—grefier in cadrul instantelor, respectiv procuror —grefier

in cadrul parchetelor.

II. FORMAREA CONTINUA

1. cresterea calitdtii actiunilor de formare, prin:

- actualizarea tematicii, in functie de noile cerinte de formare
aparute n cadrul activitétii desfasurate de catre instante si parchete
si modificarile legislative;

- revizuirea procedurii $i a criteriilor de selectie pentru participarea
la actiunile de formare, astfel Incdt sd se asigure omogenitatea
grupului de participanti, sub aspectul categoriei profesionale si al
experientei in profesie;

- asigurarea transparentei procedurii de selectie la seminarii;

- asigurarea calitatii personalului de instruire, prin completarea
retelei de formatori, cu accent pe recrutarea formatorilor grefieri, si
prin stimularea perfectiondrii continue;

- cresterea caracterului interactiv al actiunilor de formare, prin
utilizarea celor mai adecvate tehnici de predare.

2. cresterea gradului de specializare in activitatea de formare continud,
prin:

- introducerea unor programe de formare specializatd in functie
de categoriile de personal auxiliar de specialitate ( grefieri de
sedintd, grefieri arhivari, grefieri documentaristi, grefieri
registratori, alte categorii de personal auxiliar);

- dezvoltarea de programe de formare continua special destinate
grefierilor care ocupa functii de conducere;

3. diversificarea metodelor §i mijloacelor de formare profesionald,
pentru a se asigura accesul a cdt mai mult personal auxiliar la
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materialele de formare, prin:
- difuzarea la instante si parchete a materialelor dezbatute la

seminariile de formare continud organizate la nivelul SNG;
- dezvoltarea componentei de formare on-line.
4. corelarea programului national anual de formare continud cu
programele de invdtimdnt profesional desfasurate la nivelul fiecdrei
instante sau parchet, avand in vedere caracterul complementar al celor doua
forme de pregatire profesionald, prin implicarea Scolii Nationale de
Grefieri in formarea continud organizata la nivelul instantelor si parchetelor,
in conditiile modificarii corespunzdtoare a dispozitiilor 39 alin. 2 din Legea
nr. 567/2004;
5. crearea unei baze de date comund SNG-CSM- instante/parchete
privind evidenta formdrii profesionale a personalului auxiliar,
6.continuarea si initierea unor noi programe internationale in colaborare
cu diverse institutii similare, in vederea cunoasterii activitatii acestora i
realizarii unor schimburi de experientd, precum §i cunoasterea statutului
grefierilor din alte tari.
7. intensificarea formadrii profesionale a personalului auxiliar in
domenii vizdnd rolul si responsabilititile sistemului judiciar in societate (
eticd §i deontologie, comunicare §i relatii cu mass-media), prin:
- introducerea unor noi seminarii in programul anual de formare
continud in domeniul eticii si deontologiei, al comunicérii si
relatiilor cu mass-media;
- accentuarea pregatirii protesionale in aceste domenii in cadrul
programelor de invatamant profesional desfasurate la nivelul
fiecdrei instante sau parchet;
8. pregdatirea  personalului  auxiliar in  vederea aplicarii
corespunzitoare a prevederilor noilor coduri de procedurd, odatd cu
intrarea in vigoare a acestora, prin:
- organizarea unor campanii de informare/pregatire intensive
de catre Scoala Nationald de Grefieri,
- organizarea de activitati obligatorii de formare in aceste
domenii in cadrul programelor de invatimant profesional
desfasurate la nivelul fiecarei instante sau parchet;
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fndeplinirea acestor obiective se va realiza, In principal, de citre
Scoala Nationald de Grefieri, in calitate de institutie responsabilid cu
Jormarea profesionald initiald §i continud a personalului auxiliar de
specialitate, care le va avea in vedere la intocmirea programelor anuale de
Jormare profesionald si va stabili mdsurile concrete de realizare a

acestora.

1.3 EVALUAREA  ACTIVIT. ATII  PROFESIONALE A
JUDECATORILOR §I PROCURORILOR

In vederea indeplinirii atributiilor privind determinarea i
implementarea initiativelor formale de evaluare a performantei magistratilor,
in noul cadru normativ stabilit prin Legea nr. 303/2004 privind statutul
Judecdtorilor gi procurorilor, Consiliul Superior al Magistraturii a aprobat
noul Regulament privind evaluarea activitdatii profesionale a judecatorilor si
procurorilor (Hotararea Plenului nr. 676/4 octombrie 2007), elaborat ca
urmare a activitdtilor desfasurate in cadrul Grupului de lucru nr. 4 -
»~Evaluarea magistratilor”, cu larga consultare a instantelor si parchetelor si
prin colaborarea membrilor grupului de lucru cu atributii in domeniul
elaborarii si avizarii actelor normative.

De asemenea, prin Hotéararea Plenului nr. 10/17.01.2008 a fost aprobat
Ghidul de evaluare profesionald a magistratilor (cu modificarea adusa prin
Hotararea nr. 80/24.01.2008), elaborat in vederea aplicarii regulamentului si
care, intr-o perspectivd de ansamblu a noii scheme de evaluare, evidentiaza
legdtura intre definitia, scopul, principiile evaluarii si modalitatile si
mijloacele prin care evaluarea se realizeaza, precum si aspecte legate de
administrarea procesului de evaluare.

In baza dispozitiilor Legii nr. 303/2004 si a prevederilor noului
Regulament, Consiliul Superior al Magistraturii a numit comisiile de
evaluare a activitdtii profesionale a judecatorilor si procurorilor la instante si
parchete, componenta acestora fiind desemnatd de colegiile de conducere
(Hotararea Plenului nr. 677/4 octombrie 2007 si hotararile ulterioare de
modificare/completare a componentei unor comisii de evaluare).

Prin Hotararile Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 190/6

Adresa: Bucuregti, Calea Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6
Tel: 311.69.12; Fax;311.69.01
Web: www.csm1909.ro




03.2008
membrilor comisiilor de evaluare numiti in aceastd calitate, care au urmat

cursurile de instruire ca evaluatori organizate de Institutul National al
Magistraturii.

“Consiliul Superior al Magistraturii

este garantul independentei justitiei”

(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicati)

Anexa la Hotééra nr. 130/2008

si nr. 398/22.04.2008 s-a procedat la atestarea ca evaluatori a

Actualul proces de evaluare a inceput in luna martie 2008, fiind in
prezent in curs de finalizare pentru majoritatea instantelor si parchetelor.

Dupéa finalizarea activititii de evaluare ce se realizeaza in cursul
anului 2008, rezultatele acesteia vor fi avute in vedere pentru:

imbunititirea performantei judiciare a magistratului;
mentinerea si consolidarea standardelor de calitate ale
sistemului  judiciar, prin Tmbunititirea performantei
instantelor si a parchetelor;

repartizarea magistratilor in programe de instruire, in functie
de competentele ce trebuie dezvoltate.

In realizarea scopurilor evaludrii, mai sus definite, se va avea in vedere
indeplinirea urméatoarelor OBIECTIVE:

1

Realizarea unei analize a modului de desfasurare a primei
evaludri derulate  conform noilor dispozitii din Legea
303/2004, pe baza constatdrilor si propunerilor comisiilor de
evaluare, §i valorificarea conclutiilor, prin formularea unor
propuneri corespunzdtoare;

Actualizarea Regulamentului privind evaluarea activitatii
profesionale a judecdtorilor si procurorilor si a Ghidului de
evaluare a performantei magistratilor, pe baza analizei
realizate §i in concordantd cu evolutiile sistemului judiciar.
Revizuirea criteriilor de selectie pentru participarea la formele
de pregdtire profesionald continud organizate de cdtre
[nstitutul National al Magistraturii si la nivel descentralizat,
prin luarea in considerare a recomandarilor comisiilor de
evaluare privind formarea profesionald a fiecdrui magistrat;
Realizarea unui studiu cu privire la eficienta actualului sistem
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de evaluare in ceea ce priveste contributia evaludrii
performantei individuale la ridicarea standardelor sistemului

Jjudiciar.

V. EXERCITAREA PREROGATIVELOR IN DOMENIUL
ASIGURARII FUNCTIONARII INSTANTELOR $I PARCHETELOR

In exercitarea competentelor privind asigurarea organizarii si
functiondrii instantelor si parchetelor, Consiliul Superior al Magistraturii
indeplineste in principal urmétoarele atributii:

1. analizeazd rezultatele evaludrilor anuale efectuate de presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, presedintii curtilor de apel,
ministrul justitiei, procurorul general al Parchetului General de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, procurorul sef al Directiei
Nationale Anticoruptie privind volumul de activitate al instantelor si
parchetelor si se pronunta, potrivit legii, asupra masurilor referitoare
la suplimentarea sau reducerea numarului de posturi la aceste
institutii;

2. avizeaza conform propunerile privind aprobarea si modificarea
statelor de functii si de personal ale instantelor si parchetelor;

3. aproba infiintarea si desfiintarea sectiilor si a completelor
specializate la nivelul curtilor de apel si al instantelor din
circumscriptiile acestora precum si infiintarea sediilor secundare ale
instantelor judecatoresti si circumscriptiilor acestora;

4. aproba propunerea procurorului general al Parchetului de pe langa
[nalta Curte de Casatie si Justitie de infiintare si desfiintare a
sectiilor in cadrul parchetelor;
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A.1. ATRIBUTII IN DOMENIUL STABILIRII GRADELOR DE
COMPLEXITATE A CAUZELOR $1 A VOLUMULUI OPTIM DE
ACTIVITATE

Pentru indeplinirea corespunzdtoare a atributiilor prevazute de lege in
domeniul organizarii si functiondrii instantelor si parchetelor si in cel al
gestiondrii eficiente a resurselor umane, prin Planul de actiune pentru
implementarea Strategiei de reforma a sistemului judiciar, aprobat prin HG
nr. 232/2005, au fost prevazute, ca masuri, in sarcina Consiliului Superior al
Magistraturii:

- stabilirea gradului de complexitate al cauzelor deduse judecitii, la
nivelul instantelor si al celor instrumentate de parchete;

- stabilirea volumului optim de activitate pentru fiecare judecator si
procuror;

Ca urmare a implicdrii unui numar de 18 instante pilot in stabilirea
gradului de complexitate al tuturor cauzelor deduse judecétii si a activitatii
grupului de lucru instituit la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii a
fost finalizatd aceastd masurd, iar prin Hotdrdrea nr. 830A/2007, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a aprobat gradele de complexitate
unice pe tard care au fost integrate programului informatic de gestiune Ecris
4, a carui implementare se deruleaza in prezent.

Printre efectele imediate ale stabilirii gradelor de complexitate se
regasesc:

- repartizarea aleatorie si echilibratd a cauzelor intre diferitele
complete de judecatd, in cadrul aceleiasi instante;

- posibilitatea comparatiei intre diferite instante, pornind de la gradul
initial de complexitate al fiecarei cauze.

In prezent Consiliul Superior al Magistraturii este implicat in
indeplinirea masurii privind stabilirea volumului optim de activitate pentru
fiecare judecator, a carei finalizare va asigura doud instrumente obiective
susceptibile sd faciliteze stabilirea necesarului de judecatori la fiecare
instantd si redimensionarea statelor de personal in raport cu respectivele
criteril.

in ceea ce priveste parchetele, analiza aspectelor teoretice si practice
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ale activitatii procurorilor romani, care, in urma consultarii, si-au exprimat
opiniile cu privire la proiectul de stabilire a gradelor de complexitate unice
nationale, si a celor germani, ai caror reprezentanti au participat la lucrarile
Comisiei pentru organizarea si functionarea sistemului judiciar, constituita la
nivelul Consiliului Superior al Magistraturii, a condus la stabilirea gradelor
de complexitate unice a obiectelor cuprinse in nomenclatorul parchetelor.
(Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 461/2008)

Efectele imediate ale realizérii acestei masuri se pot concretiza intr-o
repartizare echilibrata a lucrarilor intre procurori, contribuind, 1in
perspectiva, la stabilirea necesitatilor optime de personal la nivelul unitatilor
de parchet, fundamentata nu numai pe criteriul numarului de cauze, ci si pe
gradul de dificultate al acestora.

In prezent Consiliul Superior al Magistraturii este implicat in
indeplinirea masurii privind stabilirea volumului optim de activitate pentru
fiecare procuror, a carei finalizare se va reflecta nu numai in planul
determinarii necesarului de resurse umane ci si in cel al redimensionarii
statelor de personal ale parchetelor.

A.2. REDIMENSIONAREA STATELOR DE PERSONAL ALE
INSTANTELOR SI PARCHETELOR

Stabilirea gradelor de complexitate si a volumului optim nu se
constituie In activitati independente ci se afld in corelatie cu necesitatea
stabilirii necesarului de judecdtori si procurori la fiecare parchet si

redimensionarea statelor de personal.
Facem precizarea ca intervalul 2005 - august 2008, Consiliul Superior

al Magistraturii, in raport cu competentele legale, a exercitat atributii privind
redistribuirea de posturi intre instante si parchete, pe baza urmétoarelor
elemente de referinta:

- modificarile legislative in ceea ce priveste competenta materiald a
instantelor si a parchetelor care au condus la cresterea substantiald a
volumului de activitate la anumite instante si parchete;
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- existenta unor diferente semnificative intre volumul de activitate si
numdérul de cauze repartizate pe judecdtor sau procuror la unele instante si
unitati de parchet si media nationald, chiar si la nivelul aceluiasi grad de
jurisdictie.

- recomandarile formulate de Comisia Europeand prin Raportul
privind evolutia masurilor de acompaniere in Romania dupa aderare din care
rezultd necesitatea elabordrii si punerii in aplicare in sistemul judiciar a unei
scheme de personal rationale si realiste, pe baza evaludrii curente a
necesitatilor.

In anul 2006, Consiliul Superior al Magistraturii a fundamentat, dupa
consultarea instantelor judecatoresti implicate, redimensionarea statelor de
personal si redistribuirea a 117 posturi pentru:

- 6 curti de apel (dintr-un umdr de 15;

- 23 de tribunale (dintr-un numdr de 41),;

- 74 de judecadtorii (dintr-un numdr de 187, din care 11 nefunctionale)

Masura respectivd  s-a intemeiat pe examinarea datelor statistice
privind volumul de activitate si numarul de cauze repartizate fiecarui
judecator la cele 103 instante nominalizate.

De asemenea, in intervalul 2005-2008, Consiliul Superior al
Magistraturii a analizat si propus masuri de redistribuire si de transformari
de posturi la instantele judecatoresti, pornind de la indicatorii statistici,
pentru a asigura conditiile necesare functiondrii instantelor judecatoresti,
astfel:

- in cursul anului 2006, a examinat solicitdrile de redistribuire si de
transformare de posturi si s-a pronuntat in 106 cazuri in aceste materii;

- in anul 2007 a examinat si s-a pronuntat in 122 de solicitari;

- in anul 2008, pand in prezent, a adoptat solutii in 50 de cereri de

transformare si de redistribuire de posturi.

In ceea ce priveste parchetele, prin Hotararea nr. 254/12.04.2007,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a avizat conform Statul de
functii si de personal al Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si

Justitie.
Prin Hotararea nr. 643 din 20.09.2007 Plenul Consiliului Superior al
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Magistraturii a avizat conform statele de functii si de personal ale
parchetelor de pe langa curtile de apel, tribunale, tribunale specializate si
judecdtorii, in sensul redistribuirii a 56 de posturi catre parchetele de pe
langa judecitorii, 35 de posturi de la Parchetul de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie si 21 de posturi de la parchetele de pe langa judecatorii cu
activitate redusa.

La fundamentarea avizului privind statele de functii au fost avute in
vedere datele statistice, privind volumul de activitate, colectate de Consiliul
Superior al Magistraturii.

Masurile adoptate in perioada analizatd bazate, preponderent, pe
indicatorii statistici privind volumul de activitate precum si incdrcdtura pe
fiecare judecdtor si procuror, urmeazd a fi completate de noi analize
Intemeiate pe gradele de complexitate, deja stabilite, precum si pe volumul
optim de activitate, ceea ce va permite Consiliului sa stabileasca in mod
rational necesarul de judecdtori §i procurori pentru fiecare instantd si
parchet si sa propund redimensionarea statelor de personal la nivelul
acestora. Finalizarea acestui obiectiv va putea fi realizatd in corelatie cu:

- stabilirea competentei materiale a instantelor si parchetelor, prin
adoptarea noilor coduri de procedurd penald si civila;

- degrevarea magistratilor de atributiile nonjudiciare.

A.3. JUDECAREA SPECIALIZATA A CAUZELOR

Legea nr. 304/2004, in forma anterioard modificarii st completarii ei
prin Legea nr. 247/2005, stabilea obligativitatea infiintarii a patru tipuri de
tribunale specializate (pentru minori si familie, de munca si asigurdri sociale,
comerciale, administrativ-fiscale,) care urmau sa fie puse in functiune, in
mod esalonat, pana cel mai tarziu la data de 1 ianuarie 2008.

Sub imperiul acestui cadru normativ au fost infiintate 4 tribunale
specializate , care functioneaza si in prezent, respectiv: Tribunalul pentru
Minori si Familie Brasov, Tribunalul Comercial Cluj, Tribunalul Comercial

Mures si Tribunalul Comercial Arges.
O evaluare a necesitatii infiintdrii instantelor specializate, pe baza
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analizei volumului de dosare rulate si a situatiei personalului in cadrul celor
41 de tribunale, a avut loc odatd cu adoptarea Strategiei de reformad a
sistemului judiciar pentru perioada 2005-2007, apreciindu-se ca infiintarea
unor tribunale specializate nu poate fi sustinutd cu actualele resurse umane $i
materiale.

In acest cadru, prin Legea nr. 247/2005, s-a renuntat la
obligativitatea infiintdrii instantelor specializate in_favoarea _sectiilor si
completelor specializate. Totusi, infiintarea de instante specializate nu a fost
total exclusa, fiind mentinuta posibilitatea organizarii unor astfel de instante.

Dupi intrarea in vigoare a Legii nr.247/2005, s-a demarat
procedura de infiintare a completelor specializate in materia cauzelor
cu minori si de familie la un numar de 149 de instante (judecatorii,
tribunale, curti de apel), a completelor specializate pentru judecarea
proceselor funciare la un numir de 143 de instante (judecatorii,
tribunale), precum si a completelor specializate pentru solutionarea
cauzelor de tuteld, protectie speciali si adoptie (tribunale, curti de apel).

in anul 2005, Consiliul Superior al Magistraturii - Sectia pentru
judecidtori a aprobat infiintarea de complete specializate in aceste materii,
astfel ca la 31 decembrie 2005, functionau 911 complete specializate in
materia cauzelor cu minori si de familie, 423 complete specializate in
materia fondului funciar si 116 complete specializate in materia
cauzelor de tuteld, protectie speciala si adoptie. De asemenea, la aceeasi
datd, functionau 72 sectii specializate la curtile de apel si 121 sectii

specializate la tribunale.

Incepand cu acelasi an, s-a dat curs si propunerilor de infiintare de
sectii civile si penale la unele judecatorii in baza analizei privind natura si
volumul cauzelor in discutie, precum si a schemelor de personal Ia instantele
respective - apreciindu-se cd prin aceastd masurd se asigurd premisele
specializarii judecatorilor in materie civila si penald, precum si o coordonare
mai eficentd a activitdtii instantelor, prin preluarea unor atributii privind
organizarea $i controlul activitatii administrativ-judiciare, de catre

presedintii de sectii.
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Anul 2006

In acord cu prevederile art.35 alin.2 si art.36 alin.3 din Legea
nr.304/2004 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora, in cadrul curtilor de apel si tribunalelor functioneaza sectii sau,
dupd caz, complete specializate pentru cauze civile, cauze penale, cauze
comerciale, cauze cu minori si de familie, cauze de contencios administrativ
si fiscal, cauze privind conflicte de muncad si asigurari sociale, precum si, in
raport cu natura si numdrul cauzelor, sectii maritime §i fluviale sau pentru
alte materii si pornind de la premisa ca specializarea reald si_efectivd a
magistratilor contribuie esential la cresterea calitdtii actului de justitie, in
cursul anului 2006 a continuat procedura de infiintare a completelor
specializate. in aceasti perioadi au fost infiintate, in materia cauzelor cu
minori si de familie, 283 complete specializate; in materia fondului funciar,
207 complete specializate; in materia cauzelor de tuteld, protectie speciala si
adoptie, 17 complete specializate; in materia cauzelor civile 59 complete
specializate la nivelul judecatoriilor;_in materia cauzelor penale 58 complete
specializate la nivelul judecatoriilor;_in materia cauzelor de coruptie, 855
complete specializate; in materie de criminalitate organizatd, 11 complete
specializate; In_materie comerciald, 73 complete specializate;_in_materia
cauzelor de insolventd, 28 complete specializate;_in materia litigiilor de
muncad _si asigurdri sociale, 31 complete specializate;_ in materia
contenciosului administrativ_si fiscal 56 complete specializate;_in materia
proprietatii intelectuale 2 complete specializate.

Numarul mare de complete specializate in materia cauzelor de coruptie,
infiintate in cursul acestui an la judecatorii, tribunale si curti de apel, a fost
determinat de solicitarile instantelor privind punerea in aplicare a
dispozitiilor art.29 din Legea nr.78/2000, pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, potrivit cu care, pentru judecarea in prima
instantd a infractiunilor prevazute de aceastd lege se constituie complete

specializate.

Totodata in cursul anului 2006 au fost infiintate si reorganizate mai
multe sectii specializate in cadrul a 10 judecatorii, al unui tribunal si a 4

curti de apel.
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Anul 2007

Si in anul 2007, Sectia pentru Judecatori a Consiliului Superior
al Magistraturii a aprobat infiintarea a 50 de complete specializate in
materia cauzelor cu minori si de familie, a 31 complete specializate_in
materia fondului funciar, a 4 complete specializate in materia_cauzelor de
tuteld, protectie speciald si_adoptie, a 2 complete specializate in _materia
cauzelor penale, a 18 complete specializate In materia cauzelor de coruptie, a
3 complete specializate _in materie de criminalitate organizatd, a 17
complete specializate _in materie comerciald, a 4 complete specializate in
materia_cauzelor de insolventd, a 12 complete specializate in materia
litigiilor de munca si asigurari sociale, a 18 complete specializate in materia
contenciosului administrativ si fiscal.

In aceeasi perioada s-au infiintat sectii civile si penale la 4 judecitorii,
2 sectii specializate in cadrul tribunalelor si au fost reorganizate 3 sectii la
tribunale si curti de apel.

Anul 2008

infiintarea de complete specializate s-a inregistrat si in prima
jumiitate a anului 2008, dar intr-un numar mai redus, cind au fost
infiintate: 21 complete specializate, In_materia cauzelor cu minori si de
familie; 7 complete specializate, in materia fondului funciar; 1 complet
specializat, 1In materia cauzelor penale; 2 complete specializate, in
materia cauzelor de insolventd; 9 complete specializate, in materia
litigiilor de munca si asigurari sociale; 2 complete specializate_in materia
contenciosului administrativ_si fiscal si 11 complete specializate la
instantele militare, in materia cauzelor de coruptie:.

In ceea ce priveste sectiile specializate, mentionam ci, in
prezent la nivelul instantelor judecatoresti existd un numar de 253 sectii
specializate, din care, 54 sectii la nivelul judecatoriilor, 129 sectii la
nivelul tribunalelor si 70 de sectii la nivelul curtilor de apel.
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Elemente de noutate intervenite in materia judecirii specializate a
cauzelor:

- infiintarea completelor de coruptie la instantele militare;

- iInfiintarea si desfiintarea de complete specializate pe grade de
jurisdictie, ca urmare, in principal, a modificarilor intervenite in
natura si numérul cauzelor cu care sunt sesizate instantele.

A.3.1. CONTINUAREA PROCEDURILOR PRIVIND
ASIGURAREA JUDECARII SPECIALIZATE A CAUZELOR

Instantele judecatoresti, chestionate cu privire la necesitatea
continudrii procesului de specializare la nivel institutional, si cu privire la
materiile in care se justifica, cu precadere, infiintarea de noi instante, sectii
sau complete specializate, au opinat in sensul cd ar fi utila infiintarea de
sectii sau complete specializate si In urmdtoarele materii: drepturi reale,
contencios  succesoral, protectia  consumatorului, contencios
contraventional, cooperare internationaldi in materie judiciara,

infractionalitate economico-financiara.
Cu toate acestea, in prima jumadtate a anului 2008 nu s-au inregistrat

solicitiri de infiintare de sectii sau complete specializate in materiile

amintite.
In ceea ce priveste opinia cu privire la necesitatea continudrii

procesului de specializate, instantele chestionate au raspuns dupa cum

urmeaza:
- 75% din curtile de apel, 57% din tribunale si 93% din judecdtorii au

apreciat cd acest proces reprezintd un factor pozitiv pentru eficienta sistemului
judiciar si ar trebui extins, in principal, prin infiintarea de sectii sau complete

specializate in functie de necesitéti;
- 12,5% din curtile de apel, 29% din tribunale si 7% din judecétorii, au
apreciat, in acelasi sens, dar prin infiintarea de noi instante specializate in

functie de necesitati;
- numai 12,5% din curtile de apel si 7% din tribunale au opinat ¢a, desi
acest proces a avut un impact pozitiv, nu mai este necesard extinderea

specializarii si in alte materii;
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- 7% din tribunale au apreciat ca procesul de specializare nu reprezinta
un factor pozitiv pentru sistemul judiciar.

In legatura cu aceste aspecte, este de precizat cd in cadrul instantelor
judeciatoresti existd si o serie de factori care influenteza in sens negativ
continuarea procesului de specializare la nivel institutional, cum ar fi situatia
judecdtoriilor cu o schema redusd de personal, cu dificultiti de ocupare a
posturilor vacante si fluctuatie de personal sau neatractive, intrucat numarul
scazut al judecdtorilor care functioneaza in cadrul respectivelor instante nu
permite o reald specializare a acestora, cel putin in materiile prevazute de
lege.

Si in cazul tribunalelor, deficitul inregistrat de personal — determinat
recent si de modificdrile legislative in materia pensiei de serviciu - precum si
volumul mare de activitate datorat, in principal, dinamicii legislative, a
competentei pe materit i grade de jurisdictie, conduce la dificultiti din acest

punct de vedere.

Avand in vedere cd, potrivit dispozitiilor art. 41 din Legea
nr.304/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
propunerile privind infiintarea de sectii si complete specializate sunt de
competenta colegiilor de conducere ale instantelor judecatoresti, Consiliul
Superior al Magistraturii este chemat sd indeplineascd, in continuare,
atributii  de examinare a necesitatii infiintarii/desfiintarii  de
sectii/‘complete specializate pe baza criteriilor prevdazute de lege si a celor
stabilite in practica de examinare a acestor solicitdri.

A.4. TRANSFERUL SARCINILOR ADMINISTRATIVE
(NONJUDICIARE) ALE JUDECATORILOR

A.4.1. Atat in Strategia de reforma a sistemului judiciar pe
perioada 2005-2007, aprobata prin HG nr. 232/2005, cat si in Planul de
actiune pentru indeplinirea conditionalitdtilor din cadrul mecanismului de
cooperare si verificare a progresului realizat de Romania in domeniul
reformei sistemului judiciar si a luptei impotriva coruptiei, aprobat prin
Hotéararea nr. 1346/2007, s-a_accentuat necesitatea transferului sarcinilor
nejudiciare de la judecatori cdtre personalul auxiliar.
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Prin Hotédrarea din data de 21.06.2006, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, a hotdrat initierea si derularea proiectului pilot, avand ca
obiectiv transferul sarcinilor nonjudiciare de la judecétori la grefieri, sens in
care au fost selectate un numadr de 7 judecdtorii (Judecatoriile Sectorului 5
si Sectorului 3 Bucuresti, Oradea, Timisoara, Cluj-Napoca, Craiova si Targu
Jiu), apreciate ca fiind corespunzatoare criteriilor propuse. In concret, s-a
stabilit constituirea, la nivelul celor 7 judecatorii, a unor module formate
dintr-un judecdtor si 2 grefieri (unul cu studii medii, unul cu studii
superioare juridice) care sd preia gestionarea dosarului de la investirea
instantei st pand la pronuntarea hotardrii, farda vreo implicare a celorlalte
compartimente auxiliare ale instantei. In acest model de management al
dosarelor s-a stabilit ca judecatorul sd aibd autonomie in organizarea
activitatii si in fixarea atributiilor punctuale pentru fiecare din cei doi
grefieri,_in_scopul asigurdrii celeritdtii judecdtii_si legalitdtii solutiilor

pronuntate.

In sedinta din data de 30.11.2006, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, a hotarit extinderea proiectului pilotla alte 8 judecdtorii
(Bacdu, Focsani, Constanta, Botosani, Galati, Judecdtoria Sectorului 6
Bucuresti, Braila si Piatra Neamt), si solicitarea suplimentarii statelor de
personal ale instantelor nominalezate cu numarul de grefieri necesar pentru
functionarea modulelor constituite.

Dupa o prima evaluare a modului de derulare a proiectului pilot, Plenul
Consilului Superior al Magistraturii, in_sedinta din data de 26.06.2007, a
apreciat ca fiind de esenta proiectului suplimentarea statului de personal al
instantelor pilot cu un numar de grefieri care sd asigure normala desfasurare
a activitdtii modulelor constituite. De asemenea, Plenul a dispus examinarea
propunerilor instantelor pilot de instituire a norme derogatorii de la
Regulamentul de ordine intericard al instantelor judecdtoresti, pentru a
permite functionarea autonoma a completelor pilot.

Ca urmare a imposibilitatii suplimentarii statelor de personal ale
instantelor pilot cu posturi de grefier, proiectul a suferit redimensionari,
unele din instantele nominalizate nefiind in misura si aloce necesarul
de grefieri pentru functionarea a 1-3 module pilot.
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A. 4.1.1. Monitorizarea deruldrii proiectului pilot, realizatd la nivelul
Consiliului Superior al Magistraturii, a relevat avantaje certe:

imbundtdtirea gestiondrii dosarelor, cu consecinte pozitive privind

accesul avocatilor si justitiabililor la dosare;

- operativitate si eficientd in solutionarea cauzelor,

- performante in ceea ce priveste redactarea hotdrdrilor

Jjudecdtoresti
- degrevarea judecdtorilor implicati, de activitatile conexe celei de
Judecatd;

- Structurarea atributiilor auxiliare si implicarea grefierului cu
studii superioare in activitdti specializate (selectarea practicii
judiciare relevante §i elaborarea proiectelor de hotardri de o

complexitate mai redusad).
reducerea evidentd a duratei de solutionare a cauzelor

Proiectul raportului final privind modul de derulare a proiectului, pe
baza analizei datelor transmise de instantele implicate, contine, printre altele,
si propunerea de extindere a acestuia — conditionat de alocarea

numairului minim de posturi de personal auxiliar -

A.4.2. Pe baza evaluarilor efectuate de Consiliul Superior al Magistraturii,
s-a retinut cd o serie de acte normative instituie in sarcina judecitorilor
atributii care se exercita, de regula, de un judecator delegat. In legatura cu
aceastd situatie, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a hotarat sa
sesizeze ministrul justitiei in vederea initierii de reglementari distincte care
sa asigure preluarea de cdtre entitdti distincte, situate in afara puterii
judecdtoresti, a respectivelor atributii. In sustinerea acestei propuneri au fost
invocate si reglementarile aplicabile in unele din materiile enuntate si in
state ale Uniunii Europene (Anglia, Tara Galilor, Cehia, Danemarca,
Germania, Lituania, [talia, Polonia). In concret, au fost vizate urmatoarele
acte normative prin care s-au conferit atributii corpului magistratilor:

- Legea nr. 36/1991 privind societitile agricole si alte forme de
asociere in agriculturi, cu modificarile si completirile ulterioare;
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- Legea nr. 31/1990 privind societitile coercnale, republicati, cu

modificarile si completarile ulterioare;
- Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si

fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea partidelor politice nr. 14/2003, cu modificiarile si

completarile ulterioare;
- Legea sindicatelor nr. 54/2003;
- Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si

functionarea asociatiilor de proprietari;
- Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata; v {\
- Legea nr. 67/2004 pentru alegerea administratiei publice locale, -

republicata;
- Legea nr. 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a

Senatului, cu modificarile si completirile ulterioare;
- Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romanieli,

cu modificarile si completarile ulterioare;
- DLegea nr. 3/2000 privind organizarea i desfisurarea

referendumului, cu modificirile si completarile ulterioare.

OBIECTIV DE INDEPLINI T IN EXERCI TAREA PREROGATIVELOR
IN DOMENIUL ASIGURARII FUNCTIONARII INSTANTELOR $1

PARCHETELOR

MASURI:

1. Finalizarea activitdtii de stabilire a volumului optim la nivelul
instantelor si parchetelor

Termen de realizare: durata de implementare a strategiei

Actiuni:
colectarea, analiza, sistematizarea §i interpretarea datelor la nivelul grupurilor de lucru
constituite in aceastd materie;
prezentarea de propuneri concrete Consiliului Superior al Magistraturii in vederea
stabilirii volumului optim de activitate pentru fiecare judecdtor si procuror
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2.Valorificarea indicatorilor ,,grad de complexitate si volum optim” in
vederea stabilirii necesarului de judecatori si procurori la fiecare instanta si
parchet si avansarea propunerilor de redimensionare si echilibrare a statelor

de personal ale acestora

Termen de realizare: durata de implementare a strategiei

Actiuni:
- Asigurarea comensurdrii activitatii fiecdrui judecdtor §i procuror precum si a

fiecdrei instante §i parchet pe baza celor doi indicatori;
- Formularea de propuneri de redimensionare si echilibrare a statelor de

personal ale instantelor si parchetelor;

3. Redimensionarea statelor de functii si de personal ale instantelor si
parchetelor in scopul asigurarii funcfionérii normale ale acestora.

Termen de realizare: durata de implementare a strategiei

Actiuni

- analiza semestriald a volumului de activitate a fiecdrei instante si parchet prin
raportare la statul de functii si de personal ale acestora in vederea stabilirii
necesitdtii redistribuirii de posturi;

- formularea de propuneri concrete pe baza rezultatelor analizelor efectuate;

4. Analiza solicitarilor instantelor de infiintare/desfiintare a sectiilor i
completelor specializate in raport cu reglementarile legale incidente

Termen de realizare: durata de implementare a strategiei

Actiuni:
Examinarea  solicitirilor  instantelor §i  fundamentarea  propunerilor  de
Infiintare/desfiintare a sectiilor si completelor specializate

5. Monitorizarea propunerilor de degrevare a judecatorilor de sarcini
administrative atdt prin modificari legislative cat si prin transferul
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sarcinilor nonjudiciare catre personalul auxiliar al instantelor,
concomitent cu suplimentarea numarului de grefieri

Termen de realizare: durata de implementare a strategiei

Actiuni:
Prezentarea de rapoarte periodice privind stadiul de solutionare al propunerilor
JSormulate in aceastd materie

Modalititi de verificare a indeplinirii obiectivului
Hotarari ale CSM, proiecte de acte normative initiate de

Ministerul Justitiei

VI. VALORIFICAREA DATELOR STATISTICE IN ACTIVITATEA
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII.
IMPLEMENTAREA MODULULUI STATISTIC ECRIS

VL1.  ACTIVITATEA CONSILIULUI  SUPERIOR AL
MAGISTRATURII IN DOMENIUL STATISTICIHI JUDICIARE 2005 —

2008

Plenul Consiliului  Superior al Magistraturii a aprobat noi
formulare statistice pentru parchete (12.10.2005) si actualizarea
Sformularelor statistice utilizate de instante (9.03.20006), dupd consultarea,
in prealabil, a propunerilor instantelor si parchetelor.

In cursul anului 2006, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
a aprobat si un ghid de completare a formularelor statistice pentru
instantelor judecdtoresti.

Activitatea de sistematizare si prelucrare a datelor statistice se
realizeazd prin rapoarte trimestriale si anuale efectuate de Biroul de
statisticd, care sunt prezentate Plenului CSM spre analiza.

Datele statistice sunt colectate de instante si se transmit
trimestrial, semestrial si anual Biroului de statistica din cadrul Consiliului

Adresa: Bucuregti, Calea Plevnei, ‘Nr. 141 B, Sector 6
Tel: 311.69.12; Fax;311.69.01
Web: wuww.csm1909.ro



“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiel”
(art. 133 alin. 1 din Constitufie,
republicatd)

Anexa la Hotararea nr. 1320/2008

Superior al Magistraturii, care le centralizeazd, sistematizeazd §i
prelucreazd. Transmiterea datelor statistice se realizeazd atdt scriptic, cdt
si in format electronic.

La nivelul instantelor si parchetelor se colecteaza datele statistice
primare, utilizindu-se, in principal, urmadtorii indicatori statistici:

- volumul de activitate, care determind dimensiunea activititii in
cadrul fiecdrei instante sau unitdti de parchet;

- cauzele solutionate, care determind numdrul cauzelor solutionate
din volumul total la nivel de instantd sau parchet;

- numarul mediu de cauze pe judecitor/procuor, care reprezinti
Incdrcdtura de cauze pe judecdtor sau procuror;

- operativitatea de solutionare a cauzelor, care determindg raportul
dintre numdrul cauzelor pe care le are de solutionat o instantd/parchet
intr-o perioadd de referintd si numdrul cauzelor solutionate in aceeasi
perioadd;

- stocul de dosare, care determind numdrul de dosare ramase
nesolutionate la sfarsitul perioadei de raportare statisticd.

Instantele judecatoresti mai evidentiazd:
- durata de solutionare a cauzelor;
- indicele de modificare a hotdrdrilor in apel §i recurs;
- starea infractionald sub aspectul numdrului condamnatilor
definitiv i al structurii pedepselor pentru condamnatii majori si minori.
De asemenea, la nivelul instantelor, datele statistice sunt
colectate pe materii de drept (civil, penal, contraventional, minori si
familie, comercial) §i, distinct, pentru fiecare stadiu procesual ( fond, apel,
recurs).
Datele statistice gestionate de Biroul de statisticd au fost
valorificate, in principal, la nivelul CSM pentru:
- fundamentarea propunerilor de infiintare/desfiintare de
complete specializate §i sectii specializate;
- studiile privind infiintarea instantelor specializate;
- redistribuirea de posturi la instante si parchete;
- analiza propunerilor de transfer, delegare, detasare a
Jjudecatorilor si procurorilor;
avizarea organizarii concursurilor de ocupare a posturilor
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vacante de grefier la instante si parchete.

Totodatd, datele statistice privind activitatea instantelor i
parchetelor sunt comunicate de Biroul de statisticd, la cerere, institutiilor
sau persoanelor interesate. In acest sens, intre CSM si Inspectoratul
General al Politiei — Directia generald de combatere a criminalitdatii
organizate s-a incheiat, in anul 2006, un protocol de colaborare, prin care,
trimestrial, sunt transmise datele statistice privind traficul de persoane. In
mod analog, sunt inaintate Agentiei Nationale Antidrog, datele statistice
referitoare la traficul de droguri.

De asemenea, date statistice relevante privind activitatea instantelor
sunt communicate Institutului National de Statistica.

VI2. IMPLEMENTAREA MODULULUI STATISTIC ECRIS

Implementarea Modulului _statistic  ECRIS la nivelul tuturor
instantelor este menita sa asigure monitorizarea intregii proceduri judiciare,
pentru fiecare categorie de cauze, astfel cum aceste categorii au fost
individualizate in cadrul aplicatiei respective, a termenelor de judecatd
acordate, a motivelor de amanare a judecatii, a duratei de solutionare a
fiecarui dosar, a intarzierilor in redactarea hotdrarilor si comunicarea
acestora partilor vizate.

Intrucat programul informatic va genera rapoarte statistice in timp
real, valorificarea datelor respective urmeaza a fi realizatd de citre Consiliul
Superior al Magistraturii in unele din domeniile proprii de competenta:

- analiza s§i acordarea avizului conform la solicitirile de
redimensionare a statelor de personal la nivelul instantelor si parchetelor;

- examinarea si rezolvarea propunerilor de modificare a statelor de
Sfunctii si de personal la instante si parchete;

- rezolvarea cererilor de transfer si de detasare a judecdatorilor si
procurorilor;

- analiza si avizarea propunerilor de modificare a unor reglementiri
care privesc competenta materiald a instantelor judecdtoresti si a

parchetelor de pe lingad acestea;
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- in alte materii in care Consiliul Superior al Magistraturii este
abilitat sd se pronunte.

Modul statistic ECRIS va putea oferi informatii noi referitoare la
performantele sistemului judiciar - ca serviciu public, in ceea ce priveste
calitatea actului de justitie, celeritatea judecarii cauzelor, managementul

resurselor umane.
Se apreciaza ca aplicatia va fi generalizatd incepand cu data de [

ianuarie 2009.
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