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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 1017
din 21 mai 2024

Prin Raportul nr. 24-663/2024, Inspectia Judiciard - Directia de inspectie pentru
judecdtori a inaintat Sectiei pentru judecétori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul
verificarilor efectuate cu privire la solicitarea de apdrare a independentei si impartialitatii
judecatorilor, formulatd de doamnele judecitor Berindean Adriana Loredana si Firoiu Carmen
Isabela din cadrul Curtii de Apel Targu Mures.

Analizand raportul Inspectiei Judiciare i vdzand inscrisurile anexate in sustinere, Sectia
pentru judecatori retine urmatoarele:

Prin adresa nr. 2/5479 din data de 27 martie 2024, Consiliul Superior al Magistraturii a
sesizat Inspectia Judiciard, in conditiile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, in legaturd cu cererea privind apérarea independentei si impartialitatii
judecatorilor, formulatd de doamnele judecdtor Berindean Adriana Loredana si Firoiu Carmen
Isabela din cadrul Curtii de Apel Targu Mures, in vederea efectudrii verificirilor care se impun in
raport de aparitia in presd, in perioada 22-25 martie 2024, a unor articole cuprinzand o serie de
afirmatii cu privire la judecitorii Curtii de Apel Targu Mures, care au pronuntat hotararile
judecatoresti ce au constiuit obiectul articolelor de presa.

Verificarile dispuse de cdtre Inspectia Judiciara au relevat urm3toarele aspecte:

Prin cererea inregistratd pe rolul Curtii de Apel Targu Mures, la data de 15.03.2023, sub
nr. 86/43/2023, ca urmare a strdmutdrii cauzei de pe rolul Curtii de Apel Suceava, inregistratd
sub nr. 1070/86/2022, prin

in calitate de beneficiar in cadrul unor acorduri contractuale, a solicitat
anularea unor notificdri de reziliere i, totodata, a solicitat obligarea petentei la plata unor
despagubiri.
Cauza a fost repartizatd aleatoriu completului de apel avand ca titulare pe
doamnele judecdtor Berindean Adriana Loredana si Firoiu Carmen Isabela.
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Prin decizia nr. pronuntata de in
dosarul nr. s-a respins exceptia lipsei puterii de reprezentare, invocatad de intimata,
ca neintemeiatd, s-a admis apelul declarat de apelanta )

impotriva sentintei civile nr. _ pronuntata de s-a

anulat sentinta apelatd si s-au respins exceptiile lipsei calitdtii procesual pasive si a lipsei
coparticipdrii procesuale pasive, ca neintemeiate.
Prin decizia nr. pronuntatd de : in dosarul
nr. s-a admis actiunea formulatd si precizata de reclamanta
si s-au anulat notificdrile de reziliere unilaterald indicate in
dispozitivul hotararii.
impotriva acestei decizii, a fost promovata de catre intimatd o contestatie in anulare, ce
formeazé in prezent obiectul dosarului nr.
in perioada 22-25 martie 2024, pe site-ul mai multor publicatii on-line, respectiv
aparut
articole care au insinuat faptul ¢ decizia din dosarul antereferit a fost pronuntata ca urmare a
influentei exercitate de ministrul justitiei asupra judec3torilor care au solutionat calea de atac,
prin pronuntarea unei solutii favorabile
Astfel, in intervalul 22-25 martie 2024, pe site-ul www.newsmoldova.ro a aparut
articolul intitulat " pe site-ul
a fost publicat un alt articolul cu denumirea ,Judecdtorii de la
Curtea de Apel Mures,
ministra Justitiei”, in vreme ce pe site-ul a aparut articolul cu titlul ,
: * iar pe
site-ul www. a apérut un alt articolul intitulat ,

Din cuprinsul tuturor acestor articole, a reiesit faptul cd reprezentantii unei firme de
constructii, parte in litigiul existent pe rolul Curtii de Apel Targu Mures, in contradictoriu cu
aveau serioase banuieli cd instanta de judecatd care a pronuntat
hotdrédrea a fost influentata _
, cu prilejul inaugurdrii Palatului de Justitie |a Curtea de Apel Targu Mures, in
luna noiembrie 2023.
Relevant din aceastd perspectivd este articolul apdrut in publicatia on-line
www cuprinsul cdruia s-a relatat faptul ca: “Intreqgul context factual conduce
spre bdnuiala legitimd cd

- - -
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Inaugurdrii Palatului de Justitie — CA Mures, in nolembrie 2023. Astfel, din pozele afiate pe
retelele de socializare, articole, '

este de notorietate. Mai mult,

Ca urmare, datd fiind prezenta acesteia la Curtea de Apel Térgu Mures si interactiunea
directd cu magistratii Implicati in solutionarea litigiului, tindem sd credem, cu toatd con vingerea,

ca @ avut o contributie semnificativd la inclinarea deciziei in favoarea institutiei
condusd

in acelasi sens, au fost redate aceleas afirmatii in articolele apdrute in publicatiile
on-line www. WWW, i www, care au redat fidel

aceleasi pretinse banuieli la adresa judecatorilor care au pronuntat hotirarea judecatoreasca
din dosarul sus referit, cu 0 mentiune suplimentara referitoare la magistratii legal investiti cu
solutionarea cdii extraordinare de atac promovate de aceiasi autori ai afirmatiilor, in sensul c3 :
<<Revenind la impartialitatea judecdtorilor Curtii de Apel Mures ce vor solutiona calea
extraordinard de atac — obiect al dosarului putem afirma cd este justificatd
suspiciunea rezonabild, ce isi pune amprenta asupra tuturor magistratilor din cadrul sectiei a ll-a
civila a CA Mures, cd i in acest caz va exista o judecatd pértinitoare, dupd dictonul *

Din toate articolele de presd identificate, s-a observat c3 se sugereazd c3 existd banuieli
referitoare la impartialitatea judecatorilor Curtii de Apel Mures care au solutionat calea de atac
a apelului 5i a judecatorilor care vor solutiona calea extraordinara de atac formulati (contestatie
in anulare), considerandu-se c4, si in acest caz, va fi o judecatd pirtinitoare i ¢ nu se stie dac3
instanta va avea curajul de a iesi de sub sfera de influentd a politicului.

Ludnd in considerare tot acest context factual, retinand c3 prin continutul articolelor s-a
transmis, in mod evident, o lipsd de incredere fata de judecitorii ce au judecat cauza respectivs,
in special, dar si fatd de magistratii care vor judeca calea extraordinard de atac exercitats,
inducand opiniei publice ideea cd solutia pronuntat a fost influentats de implicarea politicului,
fard a prezenta o minima baza factuald, s-a apreciat cd maniera in care au fost scrise articolele
aparute in mediul on-line, in perioada 22-25 martie 2024, a fost de naturd si afecteze
independenta si impartialitatea judecitorilor, increderea justitiabililor in actul de justitie, dar si
capacitatea judecdtorilor de a-si indeplini in mod liber atributiile ce le revin conform legii, fara
vreo ingerinta a unei alte entitati in realizarea actului de justitie.

——
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Avind in vedere faptul cd, astfel, opinia publicd a luat cunostintd de modul in care
reprezentanti ai unei entitati juridice private, parte a unui proces pendinte, au transmis ideea ca
solutia pronuntatd a fost influentata de un ministru in functie, pentru a se obtine o solutie in
favoarea fard a prezenta o baza factuald consistentd,
s-a concluzionat c3 se induce ideea unei functiondri anormale si incorecte a sistemulul judiciar,
fiind de natur3 a leza independenta si impartialitatea judecatorilor implicati in solutionarea unor
cauze inregistrate pe rolul Curtii de Apel Targu Mures.

Fat3 de cererea de apdrare a independentei si impartialitatii judecatorilor din cadrul
Curtii de Apel Targu Mures, Sectia pentru judecétori retine urmatoarele:

in calitatea sa fundamentald de garant al independentei justitiei, conferitd de art. 133
alin. (1) din Constitutia Romaniei, Consiliul Superior al Magistraturii apara corpul magistratilor
impotriva actelor de naturd s3 aducd atingere independentei, impartialitatii sau reputatiei
profesionale a acestora.

Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
. Sectiile corespunzétoare ale Consiliului Superior al Magistraturii au dreptul, respectiv obligatia
corelativi de a se sesiza, din oficiu, pentru a apdra judecdtorii si procurorii impotriva oricdrui act
de imixtiune in activitatea profesionald sau in legdturd cu aceasta, care le-or putea afecta
independenta sau impartialitatea, precum si impotriva oricérui act care ar crea suspiciuni cu
privire la acestea. De asemenea, sectiile Consiliului Superior al Magistraturii apdrd reputatia
profesionald a judecétorilor si procurorilor.”

Alineatul al doilea al aceluiasi text de lege prevede ci ,Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, sectiile, presedintele si vicepresedintele Consiliului Superior al Magistraturii, la
sesizarea judecttorului sau procurorului care considerd cd independenta, impartialitatea sau
reputatia profesionald ii este afectatd in orice mod, ori din oficiu, sesizeazd Inspectia Judiciarda
pentru efectuarea de verificdri, in vederea apdrdrii independentei, impartialitatii si reputatiei
profesionale a judecdtorilor si procurorilor”.

in acest context, va fi avutd in vedere si jurisprudenta relevantd in materie a Curtii
Europene a Drepturilor Omului, n cauza Stangu si Scutelnicu c. Romaniei, retindndu-se ca
“Functionarii si mai ales magistratii, pe temeiul obligatiei lor de a fi rezervati, trebuie, pentru a-si
indeplini functiile lor, s beneficieze de increderea publicului farG a fi pe nedrept deranjati. De
aceea este posibil sd fie necesard protejarea lor contra atacurilor ofensatoare atunci cand sunt in
functie” - Janowski ¢. Poloniei (GC) nr. 25716/94 § 33 CEDH 1999-1.

Asadar, Curtea a recunoscut ca pot exista cazuri cand este necesar ca puterea judiciara
s3 fie protejatd impotriva atacurilor distrugdtoare, lipsite de fond serios, cu atdt mai mult cu cat
obligatia de rezervd le interzi:e magistratilor sd reactioneze.
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Judecatorii si procurorii, in vederea indeplinirii corespunzitoare a atributiilor, au nevoie
de increderea opiniei publice, iar aceasta incredere ar putea fi afectatd de afirmatiile care pun la
indoiald independenta si impartialitatea lor.

De asemenea, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a exprimat cu valoare de principiu
faptul ca intotdeauna ia in considerare rolul special al sistemului judiciar in societate.

“In calitate de garanti ai justitiei, actiunile judecdtorilor si procurorilor au nevole de
increderea cetdtenilor. Din aceastd perspectivd, ar putea fi necesard protejarea lor de atacuri
distructive lipsite de fundament serios, mai ales ca obligatia de rezervd interzice judecdtorilor
vizati sa reactioneze (cauza Rizos si Daskas c. Greciei, nr. 65545/01, Hotdrdrea din 27 mai 2004,
par. 43)".

In ceea ce priveste independenta si impartialitatea magistratilor, Sectia reaminteste c3
cele doud concepte de ,independentd” si ,impartialitate” sunt strans legate - ,impartialitatea”
se referd la o stare de spirit sau la o atitudine si denota absenta partinirii, iar ,independenta”
reflectd valoarea constitutionald traditionald a impartialitdtii, definind relatia justitiei cu alte
puteri sau institutii alte statului, cu societatea in general.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a apreciat ¢c@ notiunile de ,independenta” si
Jimpartialitate” sunt strdns legate, analizindu-le adesea impreuna [Kleyn si alfii impotriva
Térilor de Jos] si aratand ca impartialitatea se defineste de reguld prin lipsa oricdrei prejudecati
sau atitudini pdrtinitoare, putand fi analizatd in diverse moduri [Wettstein impotriva Elvetiei,
pct. 43; Micallef impotriva Maltei (MC), pct. 93], iar impartialitatea trebuie evaluatd, pe de o
parte, potrivit unui demers subiectiv [Micallef impotriva Maltei (GC), pct. 93], tindndu-se seama
de convingerea personald si comportamentul judecatorului, adicd daca acesta a demonstrat
partinire sau prejudecdti personale in cauza si, pe de altd parte, potrivit unui demers obiectiv,
care constd in a stabili dacd instanta a oferit, in special prin compunerea sa, suficiente garantii
pentru a exclude orice indoiala legitima cu privire la impartialitatea sa.

Prin raportare la factorii de presiune ce o pot influenta, independenta a fost definitd ca
fiind capacitatea magistratului de a decide mdsuri, conform legii, fard nicio interventie sau
influentd externad, capacitatea de a constientiza factorii externi ce influenteaza sau creeaza
aparenta unei influente, precum si capacitatea de a respinge factorii de naturd externd, ce
influenteaza sau creeazd aparenta unei influente.

Independenta magistratului este o conditie obligatorie pentru existenta statului de
drept §i garantia fundamentald a unul proces echitabil, iar Iindependenta individuald a
Judecatorilor 5i procurorilor este o garantie a independentei sistemului judiciar in ansamblul sdu.

Retindnd toate aceste principii, Sectia apreciaza cad este necesara asigurarea anumitor
garantii pentru mentinerea premiselor independentei si impartialitdtii magistratului, in vederea
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asigurarii unui cadru optim in care magistratii sa indeplineasca atributiile legale, in afara oricaror
presiuni interne sau externe,

Pe de 3ltd parte, potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) si (6) din Constitutia Romdniei,
"libertatea de exprimare a géndurilor, opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice
fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in
public, sunt inviolabile”, insa “libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea,
viata particulard a persoanei si nici dreptul la propria imagine”.

Art. 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului reglementeaza libertatea de
exprimare, prevazand ca "orice persoand are dreptul la libertatea de exprimare”, ca "acest drept
cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei férd
amestecul autoritdtilor publice si fard a tine seama de frontiere", dar si limitdrile exercitarii
acestul drept printre care si "formalitdti, conditii, restrdngeri sau sanctiuni prevdzute de lege,
care constituie mdsuri necesare, intr-o societate democratica, pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecdtoresti”.

Asadar, scopul Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii este acela
de a asigura conditii optime pentru realizarea actului de justitie, demersul fiind justificat in
masura in care se asigurd protectie judecdtorilor aflati in exercitarea efectivd a atributiilor
specifice functiei detinute, insa analiza acestor valori esentiale - independenta si impartialitatea
- nu poate fi ficutd decat concomitent cu analiza dreptului la liberd exprimare, in lumina caruia
trebuie analizate afirmatiile redate in articolele de presa apdrute in perioada 22-25 martie 2024.

Referindu-se la libertatea de exprimare, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, in
afacerea ,Braford contra Danemarcei”, a decis ca ,interesul de a proteja reputatia 5i a asigura
autoritatea magistratilor este superior aceluia de a permite o discutie liberd asupro
impartialitatii acestora”.

Or, maniera in care sunt insinuate in cuprinsul articolelor publicate in perioada 22 - 25
martie 2024, pe site-ul mai multor publicatii on-line, respectiv www.

cu titluri sugestive, precum
JImpartialitatea judecdtorilor, din prisma implicarii politicului®, ,Judecdtorii de la Curtea de Apel
Mures,
JProces cu mizd, pierdut de o firmd de constructii la CA Mures |
sau , , influente
pretins a fi fost exercitate de un ministru in functie, pentru a se obtine o hotdrédre
judecdtoreascd favorabild unui presedinte de consiliu judetean, membru al clasei politice, fard
ca jurnalistul s3 prezinte vreo minima dovada in acest sens, prin inducerea ideil ca solutiile unui
dosar aflat pe rolul instantei pot fi pronuntate conform indicatiilor primite si in functie de
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interesele clasei politice, reprezintd cu certitudine o depasire grava a libertatii de exprimare,
chiar si ludnd in calcul exagerdrile permise in mad obignuit unui jurnalist, fiind astfel afectata
independenta §i impartialitatea judecatorilor.

Desi se admite preocuparea legitima a mass media de a informa opinia publica cu privire
la un subiect de maximad importantd referitor la functionarea justitiei, totusi Sectia nu poate
ignora lipsa oricarui suport probator al afirmatiilor publicate, cu conotatii grave, menite s
afecteze autoritatea de care judecdtorii ar trebui sa se bucure in exercitarea functiei.

in acest context, se retine si faptul c3 puterea judecitoreascd trebuie si fie
independentd, ceea ce implicd existenta unor anumite garantii, pentru a se evita politizarea si
pentru a crea independenta sl impartialitatea magistratului.

Cand, din anumite motive, functia si rolul puterii judecdtoresti sunt diminuate, statul
pierde calitatea de stat de drept, cu toate consecintele si implicatiile ce decurg din aceasta.

Din aceastd perspectivd, este de notat faptul ¢3 prin cauza Prager si Oberschlick c.
Austriei s-a statuat ca "activitatea justitiei nu poate fi discutatd fard sa se aiba in vedere anumite
limite pentru a nu submino autoritatea acesteia, comandament deosebit de important intr-un
stat de drept".

Prin urmare, pentru a-si indeplini in mod corespunzator atributiile, magistratii au nevoie
de increderea opiniei publice, iar aceastd incredere ar putea fi afectata de afirmatiile care pun la
indoiald integritatea si impartialitatea acestora.

Or, evaludnd starea de fapt anterior referitd si prin prisma celor ce preced, se constata ca
independenta puterii judecdtoresti a fost afectata.

In cazul de fat3, in plus, se constat3 c3 prin articolele publicate, se acrediteaza ideea ¢4, in
exercitarea functiei, judecdtorii nu se supun legii, ci indicatiilor ministrului in functie si
intereselor clasei politice, consecinta unui asemenea demers fiind alterarea increderii opiniei
publice in competenta, corectitudinea si probitatea pe care in mod legitim orice persoana le
asteaptd de la magistratii cdrora le incredinteaza apararea drepturilor sale.

O astfel de abordare, dincolo de faptul cd este in dezacord cu toate reglementdrile
normative anterior mentionate, este in masurd s3 puna la indoiala functionarea in conditii
optime si legale a intregii puteri judecdtoresti, in contextul in care subiectul articolelor analizate
ridica problema solutiondrii unui dosar aflat pe rolul unei instante de control judec3toresc
investite prin exercitarea cdii de atac a apelului, cu dezlegarea definitivd a chestiunii de drept
supuse judecatii.

De asemenea, Sectia pentru judecdtori apreciaza cd o astfel de abordare poate pune in
pericol si libertatea presei, avand in vedere ca jurnalistii trebuie sd aiba libertatea de a investiga
si a raporta publicului evenimentele din domeniul justitiei intr-un mod etic si responsabil,
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prezentarea unor simple afirmatii ale unor persoane private care au interese personale in
anumite subiecte de presad putdnd submina rolul critic al jurnalistului in societate.

Tn raport de considerentele de mai sus, Sectia pentru judecatori va constata ca afirmatiile
aparute in publicatiile on-line, in perioada 22 — 25 martie 2024, prin care s-a intdrit ideea
imixtiunii politiculul in justitie, In referire atat la judecatorii care au pronuntat hotararea
judecatoreascd in dosarul inregistrat pe rolul Curtii de Apel Targu Mures, sub nr.
mentionati in articolele on-line, cat i la cei investiti cu solutionarea dosarului nr.
pe rolul aceleiasi instante, afecteaza independenta si impartialitatea acestora.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitate :

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 - Apdrarea independentei §i impartialitatii judecatorilor din cadrul Curtii de Apel
Téargu Mures care au pronuntat hotararea judecdtoreascd in dosarul inregistrat pe rolul Curtii de
Apel Targu Mures, sub nr. dar si cei investiti cu solutionarea dosarului nr.
fata de afirmatiile aparute in publicatiile on-line, in perioada 22 — 25 martie 2024.
Art.2 —Prezenta hotardre se comunica Inspectiei Judiciare.
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