CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Conslliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 870
din 14 mai 2024

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecatorilor organizatd in perioada martie-mai 2024, domnul
FLOREA RADU-MIHAI, judecdtor la Tribunalul Dolj, a solicitat transferul la Curtea de Apel
Craiova.

in sustinerea cererii, domnul judecitor Florea Radu-Mihai a invocat motive de ordin
profesional, aratind cd, in urma examenului de promovare pe loc din 15.09.2019, a obtinut
gradul de judecdtor de tribunal, sustindnd examenul la materia "Drept administrativ si drept
financiar si fiscal”, iar, in urma examenului de promovare pe loc din perioada august-noiembrie
2020, a obtinut gradul de judecdtor de curte de apel, sustinind examenul la materia "Drept
administrativ si drept financiar si fiscal”. Totodats, a ardtat c¢d, din anul 2021, ca urmare a
promovarii efective, functioneaza in cadrul Tribunalului Dolj — Sectia de contencios administrativ
si fiscal. Domnul judecdtor a mai mentionat cd cererea de transfer se intemeiazd pe
considerente care se circumscriu dorintei de evolutie profesionald, apreciind c3 poate valorifica
la un nivel superior cunostintele acumulate pe parcursul pregitirii teoretice, realizata cu ocazia
dobandirii gradelor profesionale corespunzitoare specializdrii, dar si a experientei practice
dobandite in perioada de cand activeaza efectiv in cadrul sectiei curente.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
Judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 13/5635/09.05.2024. Datele relevante, previzute de articolul
mentionat, au fost incarcate in format electronic prin sistemul informatic CSMApp.

Fata de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru judecdtori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

»(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de lo un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
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publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdatorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe lGngd curtile de apel in circumscriptio
céirora se afld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe Idngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe IGnga respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecatorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecatorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

in temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, la data de 29.03.2024, s-a publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer a judecdtorilor la
instantele judecdtoresti, calendarul estimativ, precum si situatia instantelor la care exista
posturi vacante si a celor care urmeazd a se vacanta, utile in procedura de transfer, pentru etapa
1, cu precizarea cd analiza optiunilor exprimate de fiecare judecdtor urmeaza a se realiza in
raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate, existente la momentul solutionarii de
cdtre Sectia pentru judecdtori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd domnul Florea Radu-Mihai are grad
profesional de curte de apel, o vechime de 3 ani si 3 luni in acest grad si o vechime de 14 ani si 1
lund in functia de judecdtor, din care 2 ani si 6 luni la Tribunalul Dolj.

Conform evidentelor directiei de resort, la Tribunalul Dolj, instanta de la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 73 de posturi de judecator prevazute in schema, sunt ocupate 51
de posturi (efectiv ocupate 49 de posturi), fiind vacante 22 de posturi. De asemenea, sunt 4
posturi temporar vacante, iar 2 posturi temporar vacante au fost ocupate, pe perioada
nedeterminata, in conditiile legii.

in anul 2023, la Tribunalul Dolj, incdrcitura cauzelor/judecitor a fost de 460,1,
comparativ cu media nationald de 553,4, iar incdrcdtura cauzelor/schema a fost de 327,7,
comparativ cu media nationala de 398,8.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Curtea de Apel Craiova, instanta la care s-a
solicitat transferul, dintre cele 99 de posturi de judecdtor prevazute in schema, sunt ocupate 85
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de posturi (efectiv ocupate 86 de posturi), fiind vacante 14 posturi. De asemenea, 1 post este
temporar vacant, iar 2 posturi temporar vacante au fost ocupate, pe perioada nedeterminata, in
conditiile legii.

fn prezenta etap3 a sesiunii de transferuri, la Curtea de Apel Craiova sunt utile 13
posturi de judecdtor.

n anul 2023, 1a Curtea de Apel Craiova, incircitura cauzelor/judecitor a fost de 215,8,
comparativ cu media nationald de 251,2, iar incarcatura cauzelor/schema a fost de 1748,
comparativ cu media nationaia de 221,5.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completirile
ulterioare, Tribunalul Dolj a avizat nefavorabil transferul domnului judecator Florea Radu-Mihai,
iar Curtea de Apel Craiova a avizat favorabil transferul domnului judecitor.

n ceea ce priveste conduita, presedintele Tribunalului Dolj a ardtat cd domnul judecator
Florea Radu-Mihai este un bun profesionist - in timpul sedintei de judecatd manifesta o conduita
din care rezultd ideea de impartialitate, egalitate de sanse si tratament al partilor, comunica cu
partile si apardtorii acestora, in mod clar, explicindu-le drepturile si obligatiile ce le revin pe
parcursul procesului - manifesta disponibilitate si capabilitate de efort sustinut in conditii de
stres si in afara programului de lucru.

La acordarea avizului nefavorabil, presedintele Tribunalului Dolj a avut in vedere
deficitul mare de judecitori cu care se confruntd instanta in ultimii ani. Tn acest sens, s-a aritat
¢d, la nivelul Tribunalului Dolj, sunt vacante 24 de posturi de judecdtor, repartizate astfel pe
sectii: 5 posturi dintr-un numdr de 22 posturi la Sectia | civild, 4 posturi dintr-un numar de 9
posturi la Sectia a Il-a civila, 6 posturi dintr-un numar de 14 posturi la Sectia conflicte de munca
si asigurdri sociale, 6 posturi dintr-un numar de 16 posturi la Sectia de contencios administrativ
si fiscal si 3 posturi, dintr-un numar de 12 posturi la Sectia penala si pentru cauze cu minori.

fn motivarea avizului favorabil, presedintele Curtii de Apel Craiova a avut in vedere
vechimea domnului Florea Radu-Mihai de peste 14 de ani in magistraturd, vechimea in gradul
profesional de curte de apel de aproape 4 ani, faptul ¢a a sustinut examenul la materia "Drept
administrativ si drept financiar si fiscal”, atat pentru obtinerea gradului profesional de tribunal,
cat si a celui de curte de apel, tindnd cont si de interesul legitim privat al judecdtorilor care au
formulat solicitari de transfer, precum si faptul ca la Curtea de Apel Craiova - Sectia de
contencios administrativ si fiscal sunt vacante 4 locuri. Totodata, imprejurarea cd cei doi
judecatori care au formulat cereri de transfer de la Sectia de contencios administrativ si fiscal a
Tribunalului Dolj ar promova la Curtea de Apel Craiova - Sectia de contencios administrativ si
fiscal nu este de naturd a destabiliza sectia mentionatd a Tribunalului Dolj, In conditiile in care
existd mai multe cereri de transfer de la judecatorii la Tribunalul Dolj, o parte dintre colegii
judecadtori manifestandu-si disponibilitatea de a functiona in cadrul Sectiei de contencios
administrativ si fiscal din cadrul Tribunalului Dolj.
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Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completarile ulterioare:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la aite parchete se au in vedere urmdétoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevazute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicita transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

¢) specializarea JudecGtorului sau a procurorului, specializérile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzdtor specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de pracuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzdtor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecatorul sau procurorul si posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

Jj) starea de sdndtate si situatia familiald.”

Sectia pentru judecatori constatd ca, in prezenta etapa a sesiunii de transferuri, 13
judecatori de la Tribunalul Dolj au solicitat transferul la Curtea de Apel Craiova.

De asemenea, Sectia pentru judecdtori are in vedere cd solutionarea cererilor de
transfer implicd mentinerea, in mdsura posibilitatii, prin raportare la situatiile concrete supuse
analizei, a unui echilibru intre interesul public reprezentat de asigurarea conditiilor pentru buna
functionare a instantelor implicate in procedura de transfer si interesul legitim privat al
judecatorilor care au formulat cereri de transfer.

Astfel, Sectia pentru judecdtori va analiza concomitent cererile formulate de cei 13
judecdtori din cadrul Tribunalului Dolj, in raport de motivele invocate de solicitanti, precum si in
raport de criteriile prevazute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu madificdrile si completarile
ulterioare, care nu au o ordine de prioritate si reclama o evaluare comparativa si cumulativa.

Vazand datele statistice mai sus prezentate, precum $i avizele Tribunalului Dolj si Curtii
de Apel Craiova acordate tuturor celor 13 cereri de transfer, Sectia pentru judecdtori retine ¢3
Instanta de la care s-au solicitat transferurile se confrunta cu un deficit major de personal cauzat
de numdrul posturilor vacante si temporar vacante, care reprezintd 30% din schemd. in aceste
conditii, Sectia pentru judecdtori apreciaza ca aprobarea tuturor celor 13 cereri de transfer,
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respectiv desfiintarea completurilor din care fac parte judecdtorii in cauzd, ar crea grave
disfunctionalitati in functionarea Tribunalului Dolj, conducand la cresterea substantiald a
incarcdturii de dosare pentru judecdtorii ramasi in activitate, corelativ cu diminuarea eficientei
instantei, avand in vedere cresterea duratei primului termen de judecatd, cresterea duratei de
solutionare a cauzelor, majorarea termenelor de judecatd, de pronuntare si de redactare a
hotarérilor judecatoresti.

Sectia pentru judecatori mai are in vedere cd, la Tribunalul Dolj, incarcatura cauzelor pe
judecdtor si pe schema s-a situat sub media nationald, precum si faptul ca in prezenta etapa se
impune transferul a 2 judecatori de la alte instante Ia Tribunalul Dolj.

Astfel, cu luarea in considerare a faptului ca, in conformitate cu dispozitiile art. 192 din
Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ocuparea posturilor vacante
trebuie sd se raporteze si la ratiunile si necesitatile sistemului judiciar, pentru evitarea provocarii
unor grave disfunctionalitati in activitatea instantelor, Sectia pentru judecatori apreciaza c3, in
prezenta etapd, este oportun transferul unui singur judecator de la Tribunalul Dolj la Curtea de
Apel Craiova.

Sectia pentru judecdtori mai retine ca cei 13 judecatori au solicitat transferul de la
aceeasi instanta (Tribunalul Dolj) la aceeasi instantad (Curtea de Apel Craiova), precum si faptul
ca cele doud instante au sediul in aceeasi localitate, astfel c3, pentru departajarea cererilor
formulate de cei 13 judecdtori, nu sunt incidente criteriile privind situatiile instantelor implicate
din perspectiva volumului de activitate, a posturilor vacante si temporar vacante ori a
dificultatilor de ocupare, si nici criteriile de ordin personal privind domiciliul sau, dupd caz,
resedinta solicitantului, distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei la
care functioneaza judecatorul si posibilitatile reale de naveta, inclusiv timpul afectat acesteia,
precum si starea de sanatate si situatia familiala.

Tn aceste conditii, la departajarea celor 13 cereri de transfer, Sectia pentru judecitori
are in vedere criteriile obiective privind specializarea judecatorului si vechimile in functie, in
grad profesional si la instantd, precum si avizele instantei la care s-au solicitat transferurile, din
care reiese necesitatea, cu precadere, a ocuparii unui post la Sectia de contencios administrativ
si fiscal, motiv pentru care apreciaza c¢a este oportun transferul domnului judecator Grecu
Dorin-Lucian care, pe langa vechimile mari in functie si la instanta, are o vechime de peste 10 ani
in specializarea contencios administrativ si fiscal, experienta sa n aceastd materie urmand a fi
valorificata la sectia mentionatd, unde, conform avizului Curtii de Apel Craiova, sunt 4 posturi
vacante.

Referitor la cererea domnului judecdtor Florea Radu-Mihai, care isi desfisoard
activitatea la Sectia de contencios administrativ si fiscal din cadrul Tribunalului Dolj, Sectia
pentru judecatori mai are in vedere ca aceasta are vechimile in functie si la instantd mai mici
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decdt cele ale domnului judecdtor Grecu Dorin-Lucian, precum si faptul ¢ vacantarea a inca
unui post in cadrul sectiei mentionate ar avea ca efect perturbarea activitdtii, gradul de
vacantare urmand a fi de 50%.

in raport de considerentele de mai sus si avand in vedere cd, la acest moment, motivele
invocate de domnul judecdtor Florea Radu-Mihai in sustinerea prezentei solicitdri nu pot
prevala, la acest moment, fata de interesele instantei la care acesta isi desfdsoard activitatea,
respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei functionari si echilibrarea volumului de
muncd, apreciind totodata ca justul echilibru intre interesul personal al magistratului si interesul
public nu poate fi mentinut decét prin nevacantarea postului al cdrui titular este solicitantul,
Sectia pentru judecdtori va respinge cererea de transfer formulatd de domnul judecitor.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. ]) si k) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea nr.
303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
prin vot direct si secret, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (1 vot DA, 7 voturi NU);

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Tribunaiul Dolj Ia Curtea de Apel Craiova,
formulata de domnul judecdtor FLOREA RADU-MIHAL,

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Judecator Dani ¥
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