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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 743
din 03 junie 2024

Prin cererea inregistrata la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr. 9493/31.05.2024,
domnul ALEX FLORIN FLORENTA, procuror general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de
Casatie si Justifie, a solicitat apdrarea reputatiei profesionale in raport cu afirmatiile formulate
de catre domnul Cristian Ghinea, membru al unui partid politic, Ia data de 30.05.2024, prin
intermediul paginii proprii de social media pe reteaua de socializare Facebook.

in motivarea cererii, domnul procuror general Alex Florin Florenta a aritat ¢3, la data de
30.05.2024, pe reteaua de socializare Facebook, pe pagina domnului Cristian Ghinea,
coordonator al Departamentului Politici Publice din cadrul partidului politic Uniunea Salvati
Romania, a fost publicat un mesaj text, in care acesta face mai multe afirmatii la adresa
magistratului, cu un caracter vadit calomnios, inclusiv prin trimiteri inacceptabile pentru un
discurs public la numele s&u de familie.

Astfel, domnul procuror general Alex Florin Florenta a aritat ca limbajul folosit de
domnul Cristian Ghinea in continutul respectivului mesaj, dincolo de caracterul profund
defdimator, are aptitudinea de a influenta in mod negativ perceptia publica referitoare la
persoana si cariera profesionald a magistratului, bazindu-se pe simple judecati de valoare,
profund vexatorii, inapte de a trece proba bunei-credinte si iesind astfel din sfera de protectie a
libertdtii de exprimare. Domnul procuror general a mai arétat ¢ se poate observa cu usurinta ca
limbajul utilizat abundad in expresii injuricase, ofensatoare si calomnioase la adresa sa,
reprezentand un veritabil atac la persoand, fiind ficute afirmatii exclusiv in scopul discreditirii
onoarei §i reputatiei sale profesionale.

A mai mentionat domnul procuror general ci afirmatiile referitoare la activitatea sa
profesionald in calitate de procuror sef al Serviciului teritorial Timisoara din cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizat3 si Terorism nu doar c3 sunt ficute ntr-un
limbaj care nu ar trebui tolerat in spatiul public, dar sunt lipsite si de o minima baz4 factuald. in
acest sens, a precizat ca a fost Investit succesiv cu doud mandate la conducerea Serviciului
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teritorial Timisoara din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd
si Terorism, tocmai in aprecierea rezultatelor profesionale pe care le-a inregistrat acest serviciu,
anual serviciul mentionat situdndu-se intre primele cinci servicii teritoriale.

Totodatd, domnul procuror general a indicat urmatoarea adresa de internet la care s-a
publicat mesajul: https.//www.facebook.com/Cristian.Ghinea.Oficial/posts/dac%C4%83-
e%C5%9Ftip%C4%83mp%C4%831ache-cu-clanurile-interlope-pnl-te-face-%C5%9Fef-la-
procuroriioanado/1037277584422288/.

Fatd de cererea de aparare a reputatiei profesionale, Sectia pentru procurori retine
urmatoarele:

La data de 30.05.2024, domnul Cristian Ghinea, membru al partidului politic Uniunea
Salvati Romaénia, a publicat prin intermediul paginii proprii de social media pe reteaua de
socializare Facebook mesajul cu urmatorul continut:

“Dacd esti pdmpdlache cu clanurile interlope, PNL te face sef la procurori!

loana Dogioiu face azi o observatie (pun articol in comentarii) care ne scdpase tuturor.
Timisoara, acolo unde clanurile interlope au avut viad bund cu puterea PNL, a avut un sef la
DIICOT regional. Diicot e parchetul care se luptd cu crima organizatd. Adica nu simpli procurori
asa, nu, frate, din dia care iau pe piept crima organizatad.

Deci ai un sef DIICOT Timis care lasd orasul sé fie ndpddit de clanuri.

Ce faci cu el?

11 pui sef peste toti procurorii din Roménia, frate!

Da, actualul Procuror General, Alex Florenta a fost anterior sef la DICOT Timis (asa il
cheamd la catalog, nu e vina lui cd are nume de balering, nu mai réde!).

Deci cum e asta? Cum face securiciul Predoiu-PNL recrutarea ca sa fie sigur Klaus cd nu il
deranjeaza nimeni la viloi?

Bd, ne trebuie un Gigel procuror sd distrugd DNA, aveti? Avem un bdiat care vinde case
in Voluntari si poartd ceasuri de manelist cu fite, dla, md de stii de l-am pus sé blocheze
cercetarea de plagiat la Ciucd, Voineag dla. Da, md, e bun!

La Parchetul General ne trebuie unul care sé nu facd nimic. Bdi, dar nimic nimic. 5a stea
asa cocean si sa semneze ce zicem. Bd, cine e sef la DIICOT Timis? Ca dla cert nu face nimic?

Florenta, mal

Noa, Klaus si Marcel detestd un stat care functioneozd si atét i-a dus capul. Florenta
(asa il cheamd, nu mai rdde) ne consumd bani publici in vacante de lux semi private cu Alina
Gorghiu. Cd asa e orice regim corupt fdrd rusine, decadenta e la vedere”.

in calitatea sa fundamentald de garant al independentei justitiei, conferitd de art. 133
alin. (1) din Constitutia Romaniei, Consiliul Superior al Magistraturii apara corpul magistratilor

——
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impotriva actelor de naturd s3 aducd atingere independentei, impartialitdtii sau reputatiei
profesionale a acestora.

Potrivit art. 31 alin. (1) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
“Sectiile corespunzdtoare ale Consiliului Superior al Magistraturii au dreptul, respectiv obligatia
corelativd de a se sesiza, din oficiu, pentru a apdra judecdtorii si procurorii Impotriva oricérui act
de imixtiune in activitatea profesionald sau in legaturd cu aceosta, care le-ar putea afecta
independenta sou impartialitatea, precum si impotrivo oricdrui act care ar crea suspiciuni cu
privire la acestea. De asemenea, sectiile Consiliului Superior al Magistraturii apdrd reputatia
profesionald a judecdtorilor si procurorilor. Sesizdrile privind apdrarea independentei autoritatii
Jjudecdtoresti in ansamblul sdu se solutioneazd, la cerere sau din oficiu, de Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii”. _

Dreptul la reputatie constituie unul dintre drepturile garantate de art. 8 din Conventia
europeana a drepturilor omului, ca element esential al dreptului la respectarea vietii private.

in mod constant, Consiliul Superior al Magistraturii a retinut ¢4 notiunea de , reputatie”
desemneazd pdrerea publica favorabild sau defavorabild despre o persoand, despre felul in care
cineva este cunoscut sau apreciat. Parerea publicd defavorabild este, in principiu, de naturd sa
aduca atingere reputatiei unei persoane. Ea este justificata daca se bazeaza pe fapte reale si
trebuie sanctionatd dacad se bazeaza pe afirmatii tendentioase, ficute in scopul de a-i discredita
acesteia onoarea sau reputatia.

Reputatia profesionald este o consecintd a integritdtii profesionale si morale de care
trebuie s3 dea dovada fiecare judecdtor/procuror, aceasta aflandu-se in stransa legatura cu
independenta, impartialitatea si integritatea pe care trebuie s3 le manifeste fiecare
judecdtor/procuror in exercitarea profesiei. De asemenea, reputatia profesionald constituie o
valoare esentiald in exercitarea functiei §i confera magistratului credibilitate si siguranta in
exercitarea profesiei, autoritate in exprimarea opiniilor, cu precadere a celor profesionale si,
totodata, reprezintd parerea pe care magistratul o creeaza in constiinta colectiva despre modul
in care isi exercita profesia.

Aceste aspecte sunt confirmate si prin jurisprudenta in materie a Curiii Europene a
Drepturilor Omului, in cauza Stangu si Scutelnicu c. Romaniei, retindndu-se ¢d “functionarii si
mai ales magistrafii, pe temeiul obligatiei lor de a fi rezervati, trebuie, pentru a-si indeplini
functiile lor, sd beneficieze de increderea publicului fara a fi pe nedrept deranjati. De aceea este
posjbil sd fie necesard protejarea lor contra atacurilor ofensatoare atunci cdnd sunt in functie” -
janowski c. Poloniei (GC) nr. 25716/94 § 33 CEDH 1999-1. in acelasi sens, in cauza Rizos si
Daskas ¢. Greciei, nr. 65545/01 (Hotdrdrea din 27 mai 2004, par. 43), Curtea a statuat: “In
calitate de garanti ai justitiei, actiunile judecdtorilor si procurerilor au nevoie de increderea
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cetdtenilor. Din aceastd perspectivd, ar putea fi necesard protejarea lor de atacuri distructive
lipsite de fundament serios, mai ales cd obligatia de rezervd interzice judecdtorilor vizati sé
reactioneze”.

Sectia pentru procurori mai refine ca, potrivit dispozitiilor art. 30 alin. (1) si (6) din
Constitutia Romaniei, ,(1) Libertatea de exprimare a géndurilor, a opiniilor sau a credintelor si
libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte
mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile. {..) (6) Libertatea de exprimare nu poate
prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulard a persoanei i nici dreptul la propria imagine”.

De asemenea, art. 10 paragraful 1 din Conventia europeand a drepturilor omului
consacrd libertatea de exprimare, ardtind cd orice persoand are dreptul la libertatea de
exprimare si ca acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a
comunica informatii ori idei fira amestecul autoritatilor publice si fir3 a tine seama de frontiere,
acesta fiind un drept fundamental, ce are un rol special in orice societate democraticd, putand fi
catalogat chiar ca una dintre garantiile acesteia, o conditie primordiald a progresului (asa cum
au considerat judecatorii Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Handyside c. Regatului
Unit).

Sectia pentru procurori va analiza cererea formuiata de domnul procuror general Alex
Florin Florenta, avand in vedere aspectele de fapt si motivele invocate de acesta, precum si
cadrul normativ mai sus evocat, privind, pe de o parte, rolul Sectiei de a apdra reputatia
profesionald a procurorilor, iar pe de alt3 parte, exercitarea dreptului la liberd exprimare.

Astfel, Sectia pentru procurori retine ca atat in dreptul intern, cat si in jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului, dreptul la liberd exprimare nu este unul absolut, ¢i poate
contine anumite limitari.

in acest sens, Sectia pentru procurori retine ci instanta europeand a recunoscut, in
cauza Morice impotriva Frantei (MC) cd, avand in vedere calitatea lor de membru al institutiilor
fundamentale ale statului, magistratii pot, ca atare, sa faca obiectul unor critici personale in
limitele admisibile, nu numai in mod teoretic 5i general. Ca atare, limitele criticilor admisibile la
adresa acestora, atunci cdnd actioneaza in exercitarea atributiilor lor oficiale, sunt mai largi
decdt cele la adresa persoanelor particulare (pct. 131; a se vedea, de asemenea, July si SARL
Libération impotriva Frantei, pct. 74; Aurelian Oprea impotriva Roméniei, pct. 74; Do Carmo de
Portugal e Castro Camara impotriva Portugaliei, pct. 40; Radobuljac impotriva Croatiei, pct. 59;
Paniogiu Tmpotriva Romdniei, pct. 113). De asemenea, in cauza Lavric contra Romaniei
(Hotdrdrea din 14 ianuarie 2014, par. 35), Curtea Europeand a Drepturilor Omului a aratat c3,
» Totusi, o astfel de critica nu trebuie sé depdseascd anumite limite, deoarece este In interesul
general ca procurorii, asemenea judecatorilor, sa beneficieze de increderea publicului. Prin
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urmare, este posibil sa fie necesar ca statul sa i protejeze de acuzatii nefondate (a se vedea
Lesnik impotriva Slovaciei, nr. 35640/97, pct. 54, CEDO 2003-1V)".

Limitele criticii admisibile par a fi compromise in cazul criticilor ofensatoare fara o baza
serioasd (Prager si Oberschlick impotriva Austriei, pct. 34), astfel incat ar putea fi necesar ca
statul sd protejeze magistratii impotriva acuzatiilor nefondate (Lesnik impotriva Slovaciei, pct.
54; pentru critici aduse procurorului de acuzat, a se vedea Ceferin impotriva Sloveniei, pct. 56).

Fara a nega, asadar, dreptul oricdrel persoane de a exprima pdreri critice in legatura cu
activitatea unui magistrat, Sectia pentru procurori considera ca se impune totusi a fi creatd o
delimitare intre manifestarea dreptului constitutional la liberd exprimare si depdasirea limitelor
acestui drept, de naturd a aduce atingere reputatiei magistratilor in exercitarea atributiilor care
le revin potrivit legii.

in mod constant, Sectia pentru procurori a subliniat faptul c3, intr-o societate
democraticd, libertatea de exprimare nu poate fi legitim exercitatd decat respectind dreptul |a
onoare si demnitate al altei persoane. In acelasi sens, criticile permise la adresa oricdrui
membru al corpului profesional al procurorilor trebuie sd respecte acelasi standard european, in
caz contrar ajungandu-se la incalcarea grava a reputatiei profesionale a procurorilor cu posibila
consecinta a subminarii increderii cetatenilor in profesionalismul si integritatea acestora.

Sectia pentru procurori mai retine cd, referindu-se la restrangerea libertatii de exprimare,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in afacerea , Braford contra Danemarcei”, a decis ca
»interesul de a proteja reputatia si a asigurg autoritatea magistratilor este superior aceluia de a
permite o discutie liberd asupro impartialitdtii acestora.

In cauza Lesnik contra Slovaciei, Curtea observd c¢i procurorii fac parte din sistemul
judiciar si exista un interes general de a beneficia de increderea cetatenilor si, chiar dacs intr-o
societate democratica cetatenii pot sa critice modul de administrare a justitiei si oficialii care
participa la realizarea acesteia, aceastd critica trebuie s3 respecte anumite limite. Din aceast3
perspectivd, ar putea fi necesard protejarea magistratilor de atacuri distructive, lipsite de
fundament serios i de acuzatii nefondate.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omulul, pentru a aprecia existenta
unei ,nevoi sociale imperioase” capabile sa justifice o ingerintd in exercitarea libertatii de
exprimare, este necesar sa se faca o distinctie intre fapte si judecéati de valoare.

in ceea ce priveste distinctia dintre judec3tile de valoare si afirmarea unor fapte, Curtea
a considerat ca, desi aceastd distinctie este intr-adevar importantd (a se vedea Cumpdna si
Mazare c. Romaniei, Aplicatia nr. 33348/96, punctul 98), trebuie avut in vedere si faptul cd in
cazul judecdtilor de valoare trebuie sa existe un temei real suficient pentru a le justifica, in caz
contrar acestea fiind considerate excesive (par. 39).
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Sectia pentru procurori constata ca afirmatiile din mesajul anterior citat, publicat la data
de 30.05.2024 de domnul Cristian Ghinea, membru al partidului Uniunea Salvati Romania,
formulate intr-un limbaj vexatoriu si defdimator la adresa procurorului general al Parchetului de
pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie, referitoare la persoana acestuia, la numele sau de
familie, dar si la parcursul profesional anterior, in cadrul Serviciului teritorial Timisoara al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, nu sunt sustinute
de o baza factuald si au fost formulate prin utilizarea unui limbaj jignitor, In scopul discreditarii
onoarei §i reputatiei profesionale a magistratului si pentru a influenta in mod negativ perceptia
publica cu privire la aptitudinea sa de a exercita prerogativele functiei cu care este investit.

Totodatd, impactul afirmatiilor analizate este cu atdt mai mare cu cat autorul acestora
este 0 persoana publicd, un politician care a ocupat functii de demnitate publicd (fost ministru al
fondurilor europene, parlamentar si europarlamentar).

Asa cum s-a aratat mai sus, atat in dreptul intern, cat si in jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului, dreptul la liberd exprimare nu este unul absolut, ci este o libertate care
poate contine anumite limitari.

Or, prin caracterul profund denigrator, care afecteaza activitatea profesionald a
domnului procuror general Alex Florin Florenta, afirmatiile domnului Cristian Ghinea ("Dacd esti
pdmpalache cu clanurile interlope, PNL te face sef la procuroril ... Deci ai un sef DIICOT Timis
care lasd orasul s& fie ndpddit de clanuri. Ce faci cu el? Il pui sef peste toti procurorii din
Rom@nia, frate! ... Da, actualul Procuror General, Alex Florenta a fost anterior sef la DIICOT Timis
(asa il cheamd la catalog, nu e vina lui cd are nume de balerind, nu mai réde! ... B4, cine e sef la
DICOT Timis? Ca dla cert nu face nimic? Florenta, mdl ...") depasesc limitele admisibile ale
libertatii de exprimare, asa cum sunt protejate de art. 30 alin. (1) si {(6) din Constitutia Romaniei
si de art. 10 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

in raport de considerentele de mal sus, Sectia pentru procurori va admite cererea de
aparare a reputatiei profesionale, formulata de domnul Alex Florin Florenta, procuror general al
Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie §i Justitie.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. art. 31 alin. (1) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

a—
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HOTARASTE

Art.1 - Admiterea cererii de aparare a reputatiei profesionale formulate de domnul

ALEX FLORIN FLORENTA, procuror general al Parchetului de pe lang3 Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunicd domnului Alex Florin Florenta, procuror general
al Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Data in Bucuresti, la data de 03 junie 2024

Vicepresedinte,
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