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Analizind  proiectul  Codului penal,

transmis — spre  avizare de
Ministerul Justitiei cu adresa ar.

125,436 din data de 10,11 2008:;
In temeiul dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, republicata, cu modificarile ulterioare:
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Consiliul Superior al Vagistraturii
esie gardaatul tndependengei justifici
lurt. 133 wiin, [ din Constitugie,
republicary

TR

Art. 1. - Avizeaza tlwm‘a}‘il protectul Codului penal, cu observatiile
cuprinse in anexa care thee parte integrantd din prezenta hotarire.

Art. Hotdrdrea se comunica Ministerului Justitici, potrivit legii.

Daid in Bucuaresti, [a 27.11.2008

AR S B S FEU A R S i e v
SES AN RIS AN S Cib ol Vo LD, sector ¢
Il 2 N AR DA {};

Shed e i




Censilind Superior af Muagistraturii
aste guarazatad independenyei Justitiei”
farte 133 alin. ! din ¢ onstitutie,
republicatd)

texa lu Hotdrdrey « onsiliului Nuperior af Muagistraturii
ar 1317 din 27 noiembrie 2008

AVIZ

referitor la proiectul Codului penal
I3 e examinarii presectatul Codubui penal:

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURIIL

23

Iatemeiul wt. 38 Win(3) din Legea ar. 3172004 poviad Consiliul Superior af
Magistraturii, r=publicata, cu modificdrite vitericare, in baza Hotérarii nr. 1317 din 27
noiembrie 2008 a Plenujuj Consiliului Superior a Mugistraturii,

Avizeaza faverabil oreiectul Coduiui penal, ey urmdtoarele observatii:

La art. 3 alip. (), din variuni de wehniea feaislativa, considerdam ¢ se impune
climinarea cuvanwiui _cea™.

Laarr. 7 se impune comple@rea ca an nou alineat. in sensul instituirii obligatiei
legiuitorului de a stabij meetarea coracterului exceptional al situatiei care a impus
adoptarea fegii temporire prinir-o lege ulerioara.

Laarr. 8. consideram cq osto fecesard complerarea alin, (4 ey expresia chiar in
parte”, astiel ¢a acest ulineat vu ayey urmatorul cuprins:

w(H) Infractivnen se considera SHVASSIE pe teritorinl Romadnie] $1 atunci cand pe
acest teritarin ori pe o cavi b Ao romanese say FC O aeronanva inmatriculata in

Romania. s-u cfectua un oot de executare, deinstivare sau Je complicitate, ori s-a produs,

chiar in paste. rezultau intractiunii”
La art. 9, ¢ inpune modificares alin, (3). cu reterire Ia siuatia cauzelor de
competenty Parchetulul de pe fangd inaim e de Casatic si Justitic, asttel-

A3) Puanerea n SUSCHe A actiunii penale se face cu autorizaren prealabili a
procurorului general ul Parchetului de pefanea Cartea de Apel 'n g carei raza teritoriala
se atld parchetol mui bagi ses s S UUPA cus @ procurorulu ceneral al Parchetului de
pe langa Inalia Curie o Casatie o Justifio”

Laare 140 consideram o e Erpane sodificarea alin, (21 1 sansul de a1 avuea
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Laart. 17, cste necesara modificarea alin, (1) n sensul urmator:

(1) Fapta constituie infractiune dacd a fost savarsiti cu forma de vinovitie
cerutd de fege ™

Cu referire Ja wrt. 19 giin, (2). este necesar ¢a in cuprinsul Titlului X Intelesul
unor termeni sau expresii in legea penald™ si fie inserar si definitia termenuluj de
~interes general”,

De asemenca, considerim ci se impune moditicarea alin, (3). in concordanta cu
dispozitiile art. 44 alin. (2') din Codul penal in vigoare. astfel:

~(3) Se prezuma a fi in legitima aparare, in conditiile alin. (2). acela care comite
fapta pentru a respinge patrunderea unei persoane intr-o locuinta, incdpere, dependinga
sau loc imprejmuit ori delimitat prin semne de marcare. fird drept, in timpul noptii, prin
violenta. viclenie, elfractie sau alte mijloace nelegale™,

In ceca ce priveste partea finala a alin, (3), apreciem ca expresia alte mijloace
nelegale™ este mai potrivita, fatd de caracterul cterogen al mijleacelor incluse in
enumerare.

Laart. 21 alin. (1) consideram oa este mal potrivitd urmdtoarea formulare:

~(1) Este justificata lapta prevazuia Je legea penald constand in exercitarea unuj
drept sau in indeplinirea unei obligatii in liniele prevéazuate de lege”,

La art. 22 spreciem o se impune reformularea pactii finale a alin. (2), intrucat
expresia .exclude orice valoare 4 aCestuia” este ambigua,

La art. 23 apreciem ca trebuje circuinstaniiata stera persoanelor prin a caror
ameningare cu un pericol gravise realizeazia constrangerea morala a taptuitorului,

La art. 32 alin, (2), reglementarea este neclard in ceea ce priveste sanctionarea
tentativel in cazul 'n care pedeapsa deteatiunii pe VA este prevazutd alternatiy unei
pedepse cu inchisouren,

Prin urmare, consideram maj potriviti urmitoarea reglementare:

A2) Tentativa se sanctioncaza oy pedeapsa prevazura Je lege pentru infractiunea
consumatd ale carei mire we redue Iy Jumatate. Cand pentry intractivnea <avarsita legea
prevede pedeapsa detentiuni Pe viatd iar instania s-ar oricnta Spre aceasta, tentativa se
sanctioneazi cu pedeapsa inchisorii do fc 10 a 20 de eni

Laari. 34, consideram cq se inpune inldturarea ceglementdrii privind iniractiunea
continuatd. wvind in vedere numeroaselo diltenltan ivite in activitatea practica cu privire
la delimitaren acestein de concursal de intiaciinmi. diticultit care se mentin chiar si in
situatia unitdiii Je suboct pasiv,

Laart 35 g1 ot 36, avind in v odere sioditicarea propusd la art, 3.4, considerdm c¢a
se Impune iniitirares dispozitiilor priviteare To in fractiunea continuati,

38, b aspocial sistenutyg e snctionars 4 concarului de infractiuni,

La art 33,
Aprecient revesard it wnui soerobliestoria e o eime din totalul celorlalte
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pedepse aplicate,

La art. 40, consideram ¢q se impune introducerea in alin, (1) a mentiunii exprese
ca savdrsirea din nou a infractivnii sa fie cu intentie. similar cu reglementarea din Codul
penal in vigoare.

La art. 42 alin. (7), din ratiuni Jde tehnicd legislativa, este necesar ca trimiterea sa
se facd la alineatul (6). iar nu Ia ahineatul precedent,

La art. 57, apreciem ¢a este mai potrivitd expresia inculpatul are virsta de 60 de

oqm

ani’

La art. 61 alin. (3), considerim o referirea ar teebui sa vizeze persoanele aflate in
intretinerea condamnatului. jar ny in grija acestuia,

La at. 64, apreciem i se impune completarea denumirii marginale, prin
includerea cuvantului ~eranunerate” in continutul acesteiz. astfel:

~Art. 64 Executarea pedepsei amenzii prin prestarea unei munci neremunerate in
folosul comunitatii ™,

La art. 66 (it. n), apreciem ¢d expresia de 2 se apropia de acestea™ este vaga,
lasand loc !a interprerari. In acelasi sens, consideram o frebuie instituitd obligatia
instantei ca, in ipoteza aplicarii acestei pedepse accesorii sau complementare, s
stabileasca in concret continutul acesteia. respectiv distanga dincolo de care s¢ considera
cd masura este incilcata.

Laart. 74 alin. (| ), consideram necesars retormuiarea lit, ¢). in sensul urmator:

~C) Intinderea consecintelor produse”,

intrucdt ambele criterii sunt relevante in procesu) de individualizare a pedepseli,

prin referive 5i la infractiunile cope AU sunt suseeptibile de o paguba, ¢i de urmri de alta
natura,

Accantd reglementars oste in concordanta cu expresia utilizata in ar, 75 alin. (2)
lit. ¢, porrivit caruia:

~(2) Pot constityj circumstante atenuante judiciare:

a) cforturile depuse de intractor pentru inlidturarea sau diminuaren consecintelor
infractiunii™

La Partca generald, Tirlul 111 Capitolul V. din ratiuni de tehinicd legislativa, se
impune modificarea tidolui Sectiunii a 2-q, ustlel

LSectiunean 2oy Circumstantele atenuante s eircumstantele agravante”,

Laart. 70 afin. 03, din mjani e hnied legislativa. apreciem necesari climinarea
expresiei . legale i judiciare, refucirea la circumsiantele atenuante retinute  tiind
suficienta.

La act. 790 Din rativni oo tehnica fogislativa, se inpune moditicarea denumirii
marginale, axtfel:

A T9 Concursul Tntre cauzels do entare sau de ogravaee”,
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La Partea generala, |
institutiei renuntarii g aplicarea pedepsel, intrucit in lipsa unor criterij privind
infractiunea savarsita. aplicarey practicd a institutiei va crea dificultati.

De asemenca, apreciem ¢ scopurife urmirite prin reglementarea acestej institutii

i

ithal L Capitolal v, consideraim ca se impune eliminarea

pot fi atinse prin aplicarca Institutici amdanirij aplicarii pedepsei, reglementate in

dispozitiile Sectiunii g 4.

La Partea generada, Ty I, Capitolul V. apeeciem o institutia amandrii aplicarii
pedepsei este de naturd o oy dificoledti in aplicarea practica, intrucat nofiunea de
»amanare” este incompatibila cu , stabifireq unci pedepse™.

Aceastd contradictie este ¢y atit mai evidentd in situatia revocari amanarii
pedepsei, previzutd in act. 89, protectul stabilind ¢i in acest caz se dispune aplicarea
pedepsei, desi porrivit art. 83 aceasta a fost deja stabilita. Apreciem ¢d in dreptul penal
roman nu existd o distinctie frure ~aplicarea™ si stabilirea™ pedepsei, aceste notiuni fiind
echivalente.

Dificultati de ordin practic se pot intrevedea st In siatia anulirii amanarii
pedepsei, in accasii sstualic prevazindu-se of se tace aplicarea dispozitiilor privitoare la
concursul de infractiuni, socidiva sau pluralitatea intermediard. Aceasta prevedere
confirma sustinereq potrivit carcia prin aplicarea institutici nu se amdna aplicarea unei
pedepse. din moment ce in poteza anularii amandrii pedeipsa, deja stabilita, devine
executabila.

Aceleasi consideratii sunt valabile i in ceeq ce priveste etectele amandri; aplicarii
pedepsei.
In ceea ce priveste dispozitiile art. 85 alin, (23 lit. 9, sunt valabile consideratiile
de la art. 65 lit. n).

Laart. 91 adin. (4). consideram vd se impune ca in situatia aplicarij suspendarii
ere sa e prezentate nu dour oty cle de fapt care auy

executdrii pedepsei suh suprayey)
1eiat hotararea Je condamnare, cy

determinat suspendarea, of shmotivele pe care s-a inten
referive la situagia Je fapt retinuta si periculeozitaten faprel.
I ceca ce priveste dispozitiile urt. 101 alin (20 B, sunt valabile consideratiile

de la art. 66 lit. n).

La art 115 atin, (2 it o, laitele e pedeapsa previzute suat muylt prea mari,
avand in vedere dubla conditionare, respectiv pedeapsa proviszuta de fege peste anumite
limite. dar i SAvArsirea anterioard a taet alte infractivni, Astiel textul nu este corelat cu
reglementariie din parien speciald unde infractuni de o graviare sporita sunt sunctionate
cu pedepse sub limia provizud de AL TTS wding (2) i by,

Prin crmare. considerim i PRVt armdtoarea realementare a alin, (2

S2) Pl de o ninory Previzet n ding (1 e poate jua o masura cducativa

privativa de livertate in urmite ole U
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Aiexa la Forirdion Consilind i Superior al Magsistraturii
arc i3 7 din 2” noiembrie 2008

a) a4mai sivirsic o infractiune, Pentin care i s-a aplicat o masury educativa ce a
tost executatd inainte Je conmterea infractiunii pentry care este judecat:

b) pedeapsa prevazui de ‘eYe pentru infractiunea SAVArSIEA este inchisoarea de 7
ani sau mai mare orj detentiunea pe viag.”

La art. 168 1. by, apreciem ¢d se impune ca expresia “partea vatamati® si fie
inlocuitd cu cea de ~parte civild™. in scopul corelirii ey dispozitiile proiectului Codului de
procedurd penuid, care nuy maj includ persoana vitaimaa in categoria partilor,

La art. 173 upreciem i definitia termenulyj de ~functionar™ este excesiv de
restransa, astfel incii lasi in abara ariei de cuprindere a infractiunilor de coruptie toate
activitatile din domeniyl privat si toate acele activital care nu supt exclusiv de domenjul
public (de exemplu faptele Je coruptie savirsite de personalul din institutiile sanjtare sau

de invagundnt de stat).

De asemenca, sunt lasaie in afara reglementirii privind sanctionarea infractiunilor
de coruptie Liprele iy Arsite de persoane care exercitd o profesie de interes public.

Prin wrmare. considerim Ca se impune o reglementare maj apropiata de cea din
Codul penal in vigoare, upa dintre solutii find aceen o inlaturarii din dispozitiile art. 175
alin. (1) a expresici _care desfayoera o activitate ce au poate face obiectul domeniulyj
privat.”

Laare. 176 alin. (). considerim ¢a se ure in vedere numaj sittatia adoptiei cu
efecte restanse. sens in care se impune madiiicarea testului.

Laart. 181 {ir) oue aceesara reformualarea I sensul «supunerea la executarea
unei munci sau L7 introcdr ferma propusd nu defineste activitatea de a exploata o
persoand, ci actiunile meprinse de cel exploacat.

Laart 228, considersin g se Impune 24 actiunea penald sa fie pusa in miycare Ja
plangerea prealzbils persoanct vatimate si in casul furtului savarsit prin violare de
domiciliu sau sediy profesional, incriminat in 4lin, (2) lit. by Apreciem ca inconsecventa
Juridica excluderes din aiin, L3 a el indica ma sus. de vreme cel potrivit
A3 5223 alin, (3) Cod penal, peateu nfractivnile de W violare

il profesional actiunea penald se puie in miscare Ja

dispozitiilor at. 2
de domiciliu™ si _violirey
plangerea orealabili o persoaneh vatamare,

Laart, 241 atin, (2), <o impune infocuires sintaginel anomeniul a cunoscut™ cu

&

sintagma .. momeniu! in Cave wocuneseul”
La are 255 2iin (1) se i une eriminarsn sioa setiunilor . secifice insultei si
‘ ! ?
et viacare, din ratiun cvidente [ezare de protectia autoritaii

calomnici fin e slement
stsub acest punct de dere,
Laart. 236, & Bsidersinng ol se Bnpaae meditiengen dispocitiilor alin, (1) hit. a). in

sensul urmitor;
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Anexa la HirGrire:

de execurare™
intrucdt eceasia formalare este de naturg

situatiilor care pot aparea in practica.

De asemenca. ardiam
Persoand cdreia ii esie opozahila hosdrdred”. fae
usor de cludat. fapta putdand £i comisa de 4
aceasta nu le este aposzabild in mod direct. astfel
mentionate.

La art. 370 alin. (3). esle necesara edsi

Sdocalul™, evennunl

La art. 436, se hmpune eliminarea exempliticiir

infractiunii.

Semnalam, wio
de exprimare, precum si vy privire ‘a utilizarsa
indreptate Je initiatorul proiectuiui.
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N garanial independengei justifiei
Cart. 133 wiin., 1 din ¢ onstitngre,
republicard)

tCansilivlui Superior al Magistraturii
nr A3 din 27 noiembrie 2008

La asigura o acoperire cempletd a

cd includerea in cuprinsul Tt ) a expresiei de cdtre o

¢ ¢ ineriminarea s fie inelicients Si

propiati ai partii obligate prin hotardre si carora

Ceste necesard eliminarea expresiei

irea unei alte formule pentru termenul
sediul™, respectiv _sectii de voraee™ in loc de ., localuri de alegeri™.

i privind obiectul material al

data. cd in reglementarea Profectulu; S-all strecurat mai multe erori

semnelor de punctuatie. care trebuie
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