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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 188
din 23 ianuarie 2024

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii 7n
cadrul sesiunii de transfer a' procurorilor, organizata in perioada decembrie 2023 — ianuarie
2024, doamna TOFAN FLORINELA, procuror |a Parchetul de pe langa Judecitoria Cluj-Napoca, a
solicitat transferul la Parchetul de pe langi Tribunalul Cluj.

in motivarea cererii, doamna Tofan Florinela a invocat motive de ordin profesional,
Astfel, a ardtat ca ocupa functia de procuror incepand cu data de 01.07.2008, avand o vechime
in magistraturd de 15 ani i 6 luni, iar la Parchetul de pe lang3 Judecitoria Cluj-Napoca are o
vechime de 12 ani si 7 luni. Doamna procuror a invocat, de asemenea, experienta profesionald
dobdndits, precum si faptul ¢ transferul la Parchetul de pe lang3 Tribunalul Cluj i-ar oferi
posibilitatea sa isi desfasoare activitatea corespunzator gradului profesional detinut, respectiv,
sa se dezvolte in plan profesional. Totodat3, doamna procuror a mentionat faptul ¢4, in perioada
de 15 ani 5i 6 luni, si-a desfasurat activitatea atat in sectorul de urmdrire penald (supraveghere si
in unele cazuri §i urmdrire penald proprie), cat si in sectorul judiciar (aproximativ in mod egal),
prin urmare poate si este de acord sa isi desfisoare activitatea in oricare din sectoarele de
activitate unde este nevoie, avand experienta necesard pentru oricare din sectoarele de
activitate, respectiv supraveghere, judiciar si anchetd proprie. A mai precizat solicitanta ¢3, in
prezent, isi desfasoara activitatea in sectorul de urmdrire penald si supravegheazi o parte din
activitatea organelor de cercetare penald din cadrul Serviciului de Investigare a Criminalitatii
Economice - IPJ Cluj.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificérile si completarile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 27/23869/2024, insotitd de datele previzute de articolul
mentionat, in format electronic, prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizind nota Directiei resurse umane si organizare si
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vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si
completdrile ulterioare:

»(1) Transferul judecatorilor si procurorilor de la o instanta la alta instanta sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la 5i de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistroturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe lGnga curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afla instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transfera. In cazul in care
transferul se solicitd In circumscripfia aceleiasi curti de apel sau a aceluiasi parchet de pe ldngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe I6ngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sG functioneze, potrivit legii. In cazul transferului ia
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecatorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

Tn temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, la data de 15.12.2023, s-au publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer a procurorilor, calendarul
estimativ si situatia parchetelor la care existd posturi vacante de procuror utile in procedura de
transfer, pentru etapa 1, cu precizarea cd analiza optiunilor exprimate de fiecare procuror
urmeaza a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la parchetele vizate, existente la
momentul solutionarii de catre Sectia pentru procurori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd doamna Tofan Florinela are grad profesional
de parchet de pe ldngéd curte de apel, o vechime in grad de parchet de pe |anga tribunal §i
parchet de pe langi curte de apel de 9 ani si 11 luni (5 ani §i 1 lund in grad de parchet de pe
langd curte de apel) si 0 vechime in functia de procuror de 15 ani si 6 luni, dintre care 9 ani la
Parchetul de pe langd Judecatoria Cluj-Napoca.

Conform evidentelor directiei de resort, la Parchetul de pe langd Judecdtoria Cluj-
Napoca, unitatea de la care s-a solicitat transferul, dintre cele 28 de posturi de procuror
prevazute in schema (3 posturi de conducere si 25 de posturi de executie), sunt ocupate 2
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posturi de conducere $i 23 de posturi de executie, fiind vacante 1 post de conducere si 2 posturi
de executie. Totodata, existd 5 posturi vacante temporar.

in anul 2023, Ia Parchetul de pe 1anga Judecdtoria Cluj-Napoca, media dosarelor de
solutionat/procuror a fost de 1400,90, comparativ cu media nationald de 1888,66, iar media
dosarelor de solutionat/schemi a fost de 1050,68, comparativ cu media nationalad de 1211,94.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Parchetul de pe Iangi Tribunalul Cluj, unitatea
la care s-a solicitat transferul, dintre cele 18 posturi de procuror previzute in schem3 (4 posturi
de conducere si 14 posturi de executie), sunt ocupate 3 posturi de conducere si 13 posturi de
executie, fiind vacante 1 post de conducere si 1 post de executie. Totodats, 2 posturi sunt
temporar vacante. In prezenta etap3 a sesiunii de transferuri, la Parchetul de pe Iang4 Tribunalul
Cluj este util 1 post de procuror.

Tn anul 2023, Ia Parchetul de pe Iang3 Parchetul de pe langd Tribunalul Cluj, media
dosarelor de solutionat/procuror a fost de 429,86, comparativ cu media national3 de 221,28, iar
media dosarelor de solutionat/schema a fost de 167,17 comparativ cu media nationala de
126,20.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completarile
ulterioare, Parchetul de pe langa Judecatoria Cluj-Napoca a avizat favorabil transferul doamnei
procuror Tofan Florinela, iar Parchetul de pe langd Tribunalul Cluj a avizat favorabil transferul
doamnei procuror, conditionat de vacantarea unui post de executie pand la data solutiondrii
cererii. Totodatd, Parchetul de pe ldngd Curtea de Apel Cluj a exprimat un punct de vedere
nefavorabil transferului.

in motivarea avizului favorabil, prim-procurorul Parchetului de pe lang3 Judecatoria
Cluj-Napoca a invocat vechimea efectiva a solicitantei in functia de procuror, vechimea in cadrul
Parchetului de pe l8ngd Judecatoria Cluj-Napoca, precum si faptul c3 si-a desfdsurat activitatea
in ambele sectoare de activitate, fiind astfel pregititi s3 isi desfisoare activitatea in cadrul
Parchetulul de pe langd Tribunalul Cluj.

La acordarea avizului favorabil conditionat de vacantarea unui post, prim-procurorul
Parchetului de pe langd Tribunalul Cluj a avut in vedere volumul de activitate de la nivelul
acestei unitdti, care fn anul 2022 s-a situat peste media pe tar3 |a toti indicatorii, iar in anul 2023
s-a aflat la un nivel apropiat anului precedent, faptul ¢ pe sectia de urmdrire penald sunt
necesari inca doi procurori §i specializarea doamnei procuror este atat in activitatea de urmirire
penald/supraveghere, in special pe sector economic, cat si judiciar, disponibilitatea de a activa
pe ambele sectii, faptul cd detine grad de parchet de pe lang3 tribunal din anul 2014 si de
parchet de pe Iangd curte de apel din 2018, motivele invocate, precum si faptul ci la Parchetul
de pe langd Judecatoria Cluj-Napoca existd posibilitatea de ocupare a locurilor vacante, intrucat
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sunt formulate cereri de transfer. Totodatd, s-a invederat ca Parchetul de pe langd Judecdtoria
Cluj-Napoca este o unitate atractiva pentru procurori, astfel Incdt, in situatia in care nu se vor
ocupa locurile vacante in actuala sesiune de transfer, acestea vor fi alocate repartizarii
procurorilor stagiari, urmand a fi ocupate.

n motivarea punctului de vedere nefavorabil, procurorul general al Parchetului de pe
langd Curtea de Apel Cluj a arétat c3, raportat la volumul mare si caracterul complex al activitatli
Parchetului de pe 1angd Judecitoria Cluj-Napoca, eventuala aprobare a cererii de transfer, in
aceastd etapd, ar fi de naturd sa dezechilibreze si sa afecteze in mod nedorit capacitatea
operationald a unitatii locale, tindnd seama si de faptul cd a fost avizatd favorabil solicitarea de
transfer formulatd de un alt procuror din cadrul Parchetului de pe langd Judecdtoria Cluj-
Napoca.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si completdrile ulterioare:

.La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la aite parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevdzute la art. 188 alin.
(1)

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultdtile de ocupare a acestora;

c) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzator specializdrii;

d) vechimea la instanta sou la parchetul de la care se soficitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecétor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitatea de o activa in sectia sau in completul corespunzétor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneazd judecdtorul sau procurorul si posibilitdtile reole de navetd, inclusiv timpul
afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatia famifiald.”

Sectia pentru procurori constatd c3, in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, exclusiv
pentru singurul post susceptibil de ocupare prin transfer la Parchetul de pe langa Tribunalul Cluj,
au formulat cereri de transfer 5 procurori, respectiv domnul Chisu Bogdan-Calin, din cadrul
Parchetului de pe langa Jude(:étoriaL Dej (11 ani vechime in ftﬂctia de procuror, 6 ani si 5 luni
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vechime la parchet si 1 an vechime in grad de parchet de pe langa tribunal), domnul Cioban
Vasile-Calin, din cadrul Parchetului de pe langd Judecatoria Turda (13 ani si 5 luni vechime in
functia de procuror, 9 ani si 10 luni vechime la parchet si 4 ani vechime in grad de parchet de pe
langa tribunal), doamna Delea Georgiana, din cadrul Parchetului de pe lang3 Judecitoria Cluj-
Napoca (12 ani si 3 luni vechime in functia de procuror, 10 ani si 6 luni vechime la parchet si 6
ani vechime in gradele de parchet de pe langd tribunal si parchet de pe langd curte de apel),
doamna Tetean-Vinteler Ada, din cadrul Parchetului de pe ldng# Judecitoria Cluj-Napoca (10 ani
si 2 luni vechime in functia de procuror, 1 an si 10 luni vechime la parchet si 1 an vechime in
grad de parchet de pe ldnga tribunal) si doamna Tofan Florinela, din cadrul Parchetului de pe
langa Judecatoria Cluj-Napoca (15 ani si 6 luni vechime in functia de procuror, 9 ani vechime la
parchet si 9 ani si 11 luni vechime in gradele de parchet de pe langé tribunal si parchet de pe
l1angd curte de apel).

Sectia pentru procurori va analiza concomitent cele 5 cereri de transfer in raport de
motivele invocate de solicitanti, precum si in raport de criteriile previzute de art. 192 din Legea
nr. 303/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, care nu au o ordine de prioritate si
reclama o evaluare comparativd si cumulativa.

Vazand datele statistice mai sus prezentate, Sectia pentru procurori apreciazi ci, in
vederea mentinerii unui just echilibru intre interesul public - buna functionare a parchetelor - si
interesul privat al solicitantilor, cu luarea in considerare a criteriilor legale antereferite, se
impune transferul doamnei procuror Delea Georgiana, din cadrul Parchetului de pe ldnga
Judecdtoria Cluj-Napoca, avand in vedere, in principal, faptul c3 punctele de vedere emise de
Parchetul de pe langd Curtea de Apel Cluj si avizele Parchetului de pe lang3 Tribunalul Cluj sunt
in sensul ¢d admiterea cererii doamnei procuror la Parchetul de pe langa Tribunalul Cluj este
necesara pentru a se asigura buna activitate in cadrul Sectiei judiciare.

Astfel, Sectia pentru procurori retine, pe langd media dosarelor de solutionat pe
procuror foarte ridicatd la Parchetul de pe langé Tribunalul Ciuj, care in anul 2023 a fost cu mult
mai mare decat media nationald la nivelul parchetelor de pe lang3 tribunale, faptul c8, asa cum
rezulta din avizele Parchetului de pe 1ang3 Tribunalul Cluj, activitatea judiciari a acestei unitati a
fost in crestere comparativ cu anul precedent, procurorii de la Sectia judiciars, inclusiv prim-
procurorul adjunct, fiind programati s3 participe lunar la sedintele de judecats desfisurate de 9
completuri de penal - cauze directe si 4 de contestatii, precum si in 13 completuri de civil si 6
completuri de apeluri, astfel cd lipsa de procurori pe sectie creeaz dificultati reale in asigurarea
participarii la sedintele de judecat. Totodatd, Sectia pentru procurori are in vedere c3 la Sectia
judiciard functioneaza doar 3 procurori cu functie de executie, iar in contextul in care postul de
sef Sectie judiciard este vacant, este necesar ca locul vacant s3 fie ocupat de un procuror cu
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experientd in materie judiciara care sa fie repartizat pe Sectia judiciara. De altfel, Sectia pentru
procurori observd c3 transferul doamnei procuror Delea Georgiana este oportun si din
perspectiva stabilitdtii procurorilor §i continuitdtii activitatii in cadrul Sectiei judiciare a
Parchetului de pe ldnga Tribunalul Cluj.

Tn ceea ce priveste criteriile referitoare la vechimile in functia de procuror, la parchet si
in grad profesional, Sectia pentru procurori observa ca doar doamna procuror Tofan Florinela,
din cadrul Parchetului de pe l4nga Judecdtoria Cluj-Napoca, are doud dintre aceste vechimi mai
mari decdt cele ale doamnei procuror Delea Georgiana, respectiv vechimile in functia de
procuror si in gradul aferent parchetului la care se solicitd transferul. Cu toate acestea, Sectia
pentru procurori observd ca cererea doamnei procuror Delea Georgiana este prioritard din
perspectiva incidentei criteriului privind specializarea, care a fost avut in vedere in principal de
Parchetul de pe ldnga Tribunalul Cluj, in raport de schema redusa a Sectiei judiciare si de
volumul ridicat de activitate cu care se confruntad aceasta sectie.

Sectia pentru procurori mai observa cd doamnele procuror Delea Georgiana, Tetean-
Vinteler Ada si Tofan Florinela au solicitat transferul de la Parchetul de pe ldnga Judecdtoria Cluj-
Napoca la Parchetul de pe langd Tribunalul Cluj, unitati care au sediul in aceeasi localitate, astfel
ca pentru departajarea cererilor formulate de acestea nu devin incidente criteriile privind
situatiile parchetelor implicate din perspectiva volumului de activitate, a posturilor vacante si
temporar vacante ori a dificultdtilor de ocupare, si nici criteriile de ordin personal privind
domiciliul sau, dupa caz, resedinta solicitantului, distanta dintre domiciliul sau, dupd caz,
resedinta si sediul parchetului la care functioneaza procurorul si posibilitatile reale de navets,
inclusiv timpul afectat acesteia.

Sectia pentru procurori mai retine ca, in vederea unei optime gestionari a resurselor
umane la parchetele din circumscriptia Parchetului de pe langa Curtea de Apel Cluj, in prezenta
etapd, de la Parchetul de pe ldngd Judecdtoria Turda, unitatea de la care a solicitat transferul si
domnul procuror Cioban Vasile-Cilin, se impune transferul unui alt procuror la Parchetul de pe
langa Judecdtoria Cluj-Napoca, mdsurd ce se coreleaza cu transferul unui procuror de la
Parchetul de pe langd Judecatoria Cluj-Napoca la Parchetul de pe langd Tribunalul Cluj si cu
transferul unui procuror de la Parchetul de pe langa Tribunalul Cluj la Parchetul de pe langa
Curtea de Apel Cluj. De asemenea, transferul domnului procuror Cioban Vasile-Calin nu este
oportun din perspectiva incidentei criteriului specializarii, avand in vedere ca, asa cum s-a aratat
mai sus, la Parchetul de pe 1dnga Tribunalul Cluj este imperios necesara ocuparea unui post in
cadrul Sectiei judiciare de cdtre un procuror cu experienta in materie judiciara, iar din motivele
de ordin profesional invocate de domnul procuror in cuprinsul cererii nu reiese ca acesta ar fi
activat in sectorul judiciar, solicitantul precizand doar ca, de la data de 15.07.2017, a exercitat
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functia de prim-procuror al Parchetului de pe Ianga Judecétoria Turda, timp in care a efectuat si
activitati de urmarire penald. Totodat3, fatd de cererea domnului procuror Cioban Vasile-Cilin,
cererea doamnei procuror Delea Georgiana este prioritard i in raport de incidenta criteriilor
privind vechimile in functie, la parchet si in grad profesional.

Sectia pentru procurori mai retine ¢d, din perspectiva incidentei criteriilor privind
volumul de activitate si situatia posturilor vacante la parchetele de la care s-a solicitat transferul,
cererea doamnei procuror Delea Georgiana este prioritara fatd de cererea domnului procuror
Chisu Bogdan-Cilin. Tn acest sens, Sectia pentru procurori retine ci la Parchetul de pe langa
Judecdtoria Cluj-Napoca, unitatea de la care a solicitat transferul doamna procuror Delea
Georgiana, gradul de ocupare a schemei este de 89,28% (75% efectiv ocupate), in timp ce la
Parchetul de pe langd Judecdtoria Dej, unitatea de la care a solicitat transferul domnul procuror
Chisu Bogdan-Cilin, gradul de ocupare a schemei este de 66,66%. Totodat3, Sectia observa ca,
prin vacantarea unui post de procuror, la Parchetul de pe langa Judecétoria Cluj-Napoca gradul
de ocupare ar fi cu mult mai putin afectat, intrucit schema acestei unitdti de parchet este cu
mult mai mare decéat a Parchetului de pe l8ngd Judecatoria Dej. De altfel, urmare a vacantarii
unui post de procuror la Parchetul de pe 13ngd Judecitoria Dej, numarul procurorilor din cadrul
acestei unitati s-ar reduce la un singur procuror, fapt care ar conduce la perturbarea gravé a
activitatii prin cresterea drasticd a volumului de activitate ca urmare a redistribuirii dosarelor,
aspect care, totodata, ar avea drept consecinta neefectuaréa ritmic3 de catre singurul procuror
care ar functiona in cadrul unitatii a actelor de urmdrire penald, ceea ce ar determina cresterea
timpului de solutionare. Or, Sectia pentru procurori retine c¢3, in raport de dispozitiile art. 192
din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completirile ulterioare, analizarea cererilor de
transfer trebuie sd se raporteze si la ratiunile §i necesitatile sistemului judiciar, pentru evitarea
provocarii unor grave disfunctionalitati in activitatea parchetelor.

Nu in ultimul rénd, Sectia pentru procurori retine cd cererea doamnei procuror Delea
Georgiana este singura pentru care parchetele direct implicate au acordat avize favorabile,
sustinute prin punctul de vedere favorabil al Parchetului de pe 1anga Curtea de Apel Cluj.

in raport de considerentele de mai sus, vizand si faptul c3 avizul favorabil al Parchetului
de pe langd Tribunalul Cluj porneste de la premisa existentei unui post in cadrul Sectiei de
urmdrire penald, precum si punctul de vedere nefavorabil al Parchetului de pe langd Curtea de
Apel Cluj, Sectia pentru procurori va respinge cererea de transfer formulatd de doamna
procuror Tofan Florinela.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile 5i completdrile ulterioare, prin vot
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2.
()
g CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

& .Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independente! justitiel”

(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)
direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

4"'0“1 sﬂJ‘@

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Parchetul de pe langa Judecdtoria Cluj-

Napoca la Parchetul de pe langd Tribunalul Cluj, formulatd de doamna procuror TOFAN
FLORINELA.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiel resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Data in Bucuresti, la data de 23 ianuarie 2024
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