CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATUIRII

~Consiliul Supenor al Magistratur este garantul independentai Justitier”
{an, 133 akn 1 din Consthrutio, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 122

din 6 iunie 2024

Analizand Propunerea legislativé pentru suspendarea pensiilor de serviciu pentru
persoanele care ocupd functii de demnitdti publice, precum si instituireo con tributiei fa séndtate
pentru veniturile aferente pdrtii necontributive a pensiei de serviciu, transmisa spre avizare de
Senatul Romdniei,

in temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr, 305/2022 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti (16 voturi pentru ,avizare

X

negativa”, 2 voturi pentru ,avizare favorabild”)

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Avizeaza negativ Propunerea legislativé pentru suspendarea pensiilor de serviciu
pentru persoanele care ocupd functii de demnitéti publice, precum si instituirea contributiei la
sandtate pentru veniturile aferente pdrtii necontributive a pensiei de serviciu, pentru motivele
prezentate in Anexa care face parte integranta din prezenta hotirare.
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Conaliul Supedior al Magistraturs este garantul independentei Justitier
{21, 133 alin.1 din Constitugle, republicata)

Art. 2 - Prezenta hotirare se comunica Senatului Romaniei, potrivit legii.

Dat3 in Bucuresti, la data de 6 iunie 2024.

Judecator Denisa-
Presedintele Consiliului Buperior al Magistraturii
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURI]

wCensifiul Superior al Magistratued este gatantul independenter justifiel”
tart 133 alin.t din Comtitutie. republicata)

Anexd lo Hotdrérea Plenului Consiliului Supertor ol Magistraturii nr. 122 din 6 iunie 2024

AVIZ
referitor la Propunerea legislativé pentru suspendarea pensiilor de serviciu pentru persoanele
care ocupa functii de demnitati publice, precum si instituirea contributiei la sdnatate pentru

veniturile aferente partii necontributive a pensiei de serviciu
‘ .

n urma examinarii Propunerii legislative pentru suspendarea pensiilor de serviciu pentru
persoanele care ocupd functii de demnitéti publice, precum si instituirea contributiei la séndtate
pentru veniturile aferente pdrtii necontributive a pensiei de serviciu, transmisi spre avizare de
Senatul Roméniei,

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

in temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al
Magistraturii,
in baza Hot4rarii nr. 122 din 6 iunie 2024 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii,

Avizeaza negativ Propunerea legislativd pentru suspendarea pensiilor de serviciu pentru
persoanele care ocupa functii de demnitati publice, precum si instituirea contributiei la sandtate
pentru veniturile aferente partii necontributive a pensiei de serviciu, pentru urméatoarele
considerente:

Propunerea legislativd are incidentd in privinta pensiilor de serviciu aie judecatorilor si
procurorilor sub doud aspecte:

Sub primul aspect, prin art. | se propune completarea art. 213 din Legea nr. 303/2022 cu
un nou alineat, alineatul (1*), cu urmatorul cuprins:

»(1%) Partea din pensia de serviciu prevazutd la alin. (1) nu se acordd pe perioada exercitéirif
unei functii de demnitate publics.”
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

_Consitiul Superior al Magestraiurii este garantul Iindependentel justifiel”
{art 133 alin 1 din Constitutie, republicatd)

Anexd lu Hotdrarea Plenulul Consiliulul Superior al Magistraturii ne, 122 din 6 lunie 2024

Tn virtutea acestei noi reglementari, ar urma ca un fost judecdtor sau procuror sa nu mai
poat3 beneficia de partea necontributiva din pensia de serviciu pe perioada in care exercita o
functie de demnitate publica.

sub cel de-al doilea aspect, prin art. VI al initiativei legislative se propune modificarea §i
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa
cum urmeaza:

1. La articolul 154 alineatul (1), litera h) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

h) persoanele fizice care au calitateo de pensionari, pentru veniturile din pensii rezultate
din principiul contributivitatii;"

2. La articolul 155 alineatul (1), dupd litera a) se introduce o noud literd, litera @) cu
urmdtorul cuprins:

,a*) venituri din pensii, respectiv, partea necontributivd a pensiei de serviciu, conform art.
101 alin. (2);"

3. La titlul V ,Contributii sociale obiigatorii" capitolul Ill, tithul sectiunii a 3-a se modificd si
va avea urmatorul cuprins:

.Sectiunea a 3-a

Boza de colcul al contributiei de asigurdri soclale de sGndtate datorate in cazul persoanelor
care realizeazé venituri din salorii sou asimilate salariilor, venituri din pensil, precum si in cazul
persoanelor aflate sub protectia sou in custodia statului”

Tn virtutea acestar noi reglementari, ar urma ca pentru partea necontributiva din pensia de
serviciu si fie datoratd contributia de asigurdri sociale de sanatate.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii considera ¢a aceste propuneri sunt marcate
de vicii de neconstitutionalitate evidente, fiind expresia intelegerii eronate a regimului juridic al
pensiei de serviciu de care beneficiaza judecatorii i procuroril.

in mod constant si fird vreun echivoc, Curtea Constitutionald a stabilit ca independenta
justitiei, ca garantie constitutionald, include securitatea financiar3d a magistratilor, care presupune
s| asigurarea unor garantii sociale, precum pensia de serviciu.

Din aceasta perspectiva, edificatoare pentru consecventa jurisprudentiald manifestata de
instanta de contencios constitutional sunt considerentele prezentate in paragraful 102 al Deciziei
nr. 153 din 6 mai 2020 (publicatd in Monitorul Oficial, Partea |, Nr. 489 din 10 iunie 2020), in
conformitate cu care:
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATUIRIT]

& %)

E Q JConsiliul Superior al Magstraturn este garantul independente |Justigie”
g ! &S ¥ .
4‘7(5-1'9\7“ tard 133 alin 1 din Consutute. 1 epublicats)

Anexd la Hotaréren Plenulul Consiliulul Superior al Magistraturif nr. 122 din 6 junie 2024

»102. Tot astfel, prin Decizia nr. 873 din 25 iunie 2010, Curtea Constitutionolé a retinut
cd (...} independenta justitiei include securitatea financiard a magistratilor, care presupune si
asigurarea unei garantii sociale, cum este pensia de serviciu a magistratilor". In concluzie,
Curtea a constatat cd "principiul independentei justitiei apdrd pensia de serviciu a magistratilor,
ca parte integrantd a stabilitatii financiare o acestora, in aceeasi mésuréd cu care apdrd celelalte
garantii ale acestui principiu”. Cu referire lo Decizia nr. 20 din 2 februarie 2000, precitatd, precum
si lo ospectele de drept comparat, Curtea a concluzionat c& “statutul constitutional al
magistratilor - stotut dezvoltat prin lege organicd si care cuprinde o serie de incompatibilitati si
interdictii, precum si responsabilitétile si riscurile pe care le implicé exercitarea acestor profesii
- impune acordarea pensiei de serviciu ca o componentd a independentei justitiei, garantie a
statului de drept, prevézut de art. 1 alin. (3) din Legea fundamentals". Prin urmare, Curtea a
constatat cd dispozitiile art. 1 lit. c) din Legea privind stabilirea unar méasuri in domeniul pensiilor
- prin care se eliming "pensiile de serviciu ale judecétorilor, procurorilor si Judecatorilor,
respectiv magistratilor asistenti af Curtii Constitutionale"- sunt neconstitutionale in raport cu
principiul mentionat.”

De asemenea, in cuprinsul paragrafului 98 al aceleiasi decizii, instanta de contencios
constitutional a mai aratat cd prin Decizia nr. 20 din 2 februarie 2000, a retinut ,,cd instituirea
pensiei de serviciu pentru cadrele militare si pentru magistrati nu reprezintd un privilegiu, ci este
justificatd in mod obiectiv, ea constituind o compensatie partiald a inconvenientelor ce rezulti din
rigoarea statutelor speciale cérora trebuie sd Ii se supund militarii si magistratii. Astfel, aceste
statute speciale stabilite de Parlament prin legi sunt mult mai severe, mai restrictive, impunénd
militarilor si magistratilor obligatii si interdictii pe care celelalte categorii de asigurati nu le au".

in aceeasi orientare, prin Decizia nr. 900 din 15 decembrie 2020 (publicata in Monitorul
Oficial, Partea |, Nr. 1274 din 22 decembrie 2020) Curtea Constitutionala a retinut , cd, in stabilirea
cuantumulul pensiei de serviciu a magistratilor, spre deosebire de celelalte categoril
profesionale care beneficiazd de pensil in regim special, legiuitorul este tinut sd respecte
principiul independentei justitiei, sub aspectul securitétii financiare a magistratilor care impune
asigurarea unor venituri din pensii apropiate celor pe care magistratul le avea in perioada in
care era in activitate, Incompatibilitatile si interdictiile inerente functiilor de judecdtor, procuror
sl magistrat-asistent sunt, prin severitatea lor, unice si speciale acestor functii, fard a se regdsi
in statutul altor categorii profesionale, si constituie, impreund cu regimul de remunerare
(salariu si pensie) a acestei categorii profesionale, elemente de substanta a independentei
Jjustitiei.,” (par. 143)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

1, M Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justier
e (art. 132 alin.1 din Constitutie, republicata)

Anexé lo Hotdrdrea Plenului Consiliulul Superior ol Magistraturii nr, 122 din & iunie 2024

in fine, aceeasi conceptie asupra pensiei de serviciu a magistratilor este ilustrata si de
considerentele prezentate in paragraful 110 din Decizia nr. 467 din 2 august 2023 (publicatd in
Monitorul Oficial, Partea |, Nr. 727 din 7 august 2023), in conformitate cu care:

,110. Cu privire la stabilirea bazei de calcul ol pensiei de serviciu @ magistratilor, Curtea,
prin Decizia nr. 900 din 15 decerbrie 2020, precitatd, o statuat ¢di legiuitorul este tinut sd respecte
principiul independentel justitiei, sub aspectul securitatli financiare a magistratilor, care impune
asigurarea unor venituri din pensii apropiate celor pe care magistratul le avea in perioada in
care era in activitate (paragraful 143). Legea in vigoare stabileste modul de calcul al pensiei de
serviciu o magistratilor, tindnd seama de reperefe rezultate din jurisprudenta instantei
constitutionale, fundamentate pe principiul independentei justitiei, precum si de reperele trasote
in documentele internationale privind statutul magistratilor, astfel incdt cuantumul pensiei rezultot
in urma aplicdrii dispozitiilor legale este apropiat de cuantumul venitului ce reprezintd
indemnizatia pentru activitatea desfasuratd in calitate de magistrat (paragraful 145). (..) De
asemenea, Curtea a facut referire la anumite documente internationale (paragrafele 123 si 144),
care stabilesc plata unei pensii al cdrei nivel trebuie s fie cat mai apropiat posibil de acela al
ultimei remuneratii primite pentru activitatea jurisdictionald. Aceste considerente ale deciziei
Curtii Constitutionale fixeazd un obiectiv primordial, respectiv ca valoarea pensiei de serviciu sd
fie cat mai apropiaté posibil de aceea a ultimei remuneratii primite, (...)"

Prin urmare, pensia de serviciu nu constituie un privilegiu oferit de lege judecdtorilor i
procurorilor, ci reprezinta expresia fireascd si necesard a exigentelor care decurg din principiul
independentei justitiei si din statutul special al magistratilor.

Tocmai de aceea, in cazul judecétorilor si procurorilor, pensia de serviciu este justificata si
legitim4 in integralitatea sa, fara ca din aceastd perspectivd sa existe vreo distinctie intre o parte
egala cu nivelul pensiei din sistemul public si alta parte care depaseste acest nivel.

in acelasi timp, standardele constitutionale de protectie a pensiei de serviciu cuvenite
judecatorilor si procurorilor vizeaza pensia in integralitatea sa, care nu poate fi privita decat ca un
tot unitar. Asadar, protectia subliniatd constant in jurisprudenta instantel de contencios
constitutional vizeazd, in egala masura, ambele componente ale pensiei de serviciu.

Prin urmare, aceste standarde nu isi produc efectele doar in privinia partii contributive, ci
vizeaza, in aceeasi masura, si componenta necontributiva a pensiei de serviciu.

Pe aceste premise, este evident ca legiuitorul infraconstitutional nu ar putea stabili doua
regimuri juridice diferite de acordare a pensiei de serviciu, unul care sa vizeze partea care nu
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATUIRTI

~Lonsdiul Superior al Magistraturm este garanu! muependentei justitier
{are 133 alin | s Consutupe, raputilicatad)

Anexd la Hotdrarea Plenului Consiliului Supesior af Magistraturii nr. 122 din 6 iunie 2624

depaseste nivelul pensiei din sistemul public, iar cellalt care sa fie aplicabil partii din pensia de
serviciu care depdseste acest nivel.

Cu atdt mai mult, nu poate fi permis legiuitorului infraconstitutional s3 stabileasc pentru
una dintre aceste componente un regim de protectie inferior celui impus de jurisprudenta
constanta a Curtii Constitutionale,

Tocmai din acest motiv, dispozitiile art. | si VIl din propunerea legislativa, care vizeazd
stabilirea unui regim diferit si aplicarea unei contributii suplimentare pentru o parte din pensia de
serviciu, sunt contrare reglementdrilor constitutionale, care garanteazi pensia de serviciu ca un
tot unitar.

in plus, dispozitiile art. | din propunerea legislativa sunt contrare si prevederilor art. 53 din
Constitutia Romaniei, republicatd, in conformitate cu care:

wArt. 53 - Restréngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertéti

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertéti poate fi restréins numai prin lege si numai
dacd se impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitétii nationale, a ordinii, @ sénététii ori @ moralei
publice, o drepturilor si a libertdtilor cetatenilor; desfésurarea Instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrdngerea poate fi dispusé numei dacd este necesord intr-o societate democratics.
Masura trebuie sG fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sé fie aplicatd in mod
nediscriminatoriu si féré a aduce atingere existentei dreptului sou a libertatii,”

Din aceastd perspectiva, in expunerea de motive a propunerii legislative nu este indicat
vreunul dintre temeiurile prevazute la art. 53 alin. (1) din Legea fundamental3, care ar justifica
restrangerea dreptului fundamental la pensie pe perioada in care beneficiarul acestui drept ar
ocupa o functie de demnitate publica.

Independent de aceastd deficientd a expunerii de motive, nici nu ar putea fi identificata in
mod obiectiv vreo corespondenta intre situatia vizatd de propunerea legislativa si una dintre
ipotezele limitativ prevdzute la art. 53 alin, (1) din Constitutia Romaniei, republicats, drept motive
care ar putea justifica restrdngerea unui drept fundamental.
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