CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justifier
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

— ——

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 679
din 14 mai 2024

Prin Raportul nr. 24-451/2024, Inspectia Judiciard a inaintat Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul controlului efectuat la Parchetul de pe langa
Judecétoria Slatina privind eficienta manageriald si modul de indeplinire a atributiilor ce decurg
din legi $i regulamente de catre conducerea acestei unititi de parchet, precum si respectarea
normelor procedurale si regulamentare de procurorii si personalul auxiliar de specialitate din
cadrul parchetului in perioada 01.01.2022 - 30.06.2023.

Analizand raportul Inspectiei Judiciare si inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori a
Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Prin adresa nr. 24-451 din data de 29.04.2024, Inspectia Judiciard a inaintat Sectiel
pentru procurori a Consiliului Superior al Magistraturii, in vederea aprobirii, Raportul nr. 24-
451/28.03.2024 privind efectuarea unui control de fond la Parchetul de pe langad Judecatoria
Slatina, in perioada 01.03.2024 - 31.03.2024.

Analizand Raportul Inspectiei Judiciare nr. 24-451/2024 si vizind inscrisurile atasate,
Sectia pentru procurori retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 34/28.02.2024 al inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare s-a dispus
efectuarea unui control, In perioada 01 — 31 martie 2024, la Parchetul de pe langad Judecitoria
Slatina, cu urmatoarele obiective:

- verificarea modului de indeplinire, de catre procurorii cu functii de conducere, a
atributiilor manageriale de planificare, organizare, control si coordonare eficientd a activitatii,
precum si respectarea obligatiilor previzute de legi si regulamente, pentru a asigura buna
functionare a parchetului si calitatea corespunzitoare a serviciului public;

- verificarea atributiilor privind comportamentul si comunicarea, asumarea
responsabilitatilor si aptitudinile manageriale;

- respectarea de catre procurori si personalul auxiliar de specialitate a normelor
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procedurale si regulamentare privind primirea si inregistrarea lucrérilor, repartizarea pe criterii
obiective a dosarelor, continuitatea in lucrdrile repartizate si independenta procurorilor,
respectarea termenelor, redactarea si comunicarea actelor procedurale.

-durata de instrumentare §i solutionare a cauzelor avand ca obiect infractiuni silvice, cu
autor cunoscut sau cu autor necunoscut care nu au fost trecute in evidenta pasiva, mai vechi de
2 ani de la data sesizarii.

La efectuarea controlului au fost avute in vedere urmatoarele: dispozitiile
Regulamentului de ordine interioard al parchetelor, Normele pentru efectuarea lucrdrilor de
inspectie, ordinele emise de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, dispozitiile Codului penal si ale Codului de procedurd penala, Legea nr.
304/2022 privind organizarea judiciara si Nomenclatorul arhivistic.

n urma verificarilor efectuate, s-a constatat cd, in perioada vizata de control, functia
de prim-procuror al Parchetului de pe langd Judecdtoria Slatina a fost ocupatd prin delegare
succesivd de citre doamna Cojocaru lonela Amalia, (actualmente transferatd in functia de
judecator).

Din punct de vedere al organizdrii §i coordondrii activitatii, gestionarea resurselor
umane si materiale in perioada de referintd, echipa de control a retinut ca schema de personal a
Parchetului de pe langd Judecdtoria Slatina cuprinde un numar de 12 posturi de procuror (2
posturi de conducere si 10 posturi de executie), 9 posturi de grefier (din care 1 post de
conducere), 1 post de sofer si 1 post de ingrijitor. S-a mai retinut ca la nivelul Parchetului de pe
langs Judecatoria Slatina s-au inregistrat fluctuatii de personal (in anul 2022 au fost ocupate in
medie 5 posturi, iar in semestrul | 2023 au fost ocupate, in medie, 8 posturi, la data controlului
fiind vacante posturile de prim-procuror si prim-procuror adjunct, primul ocupat prin delegare,
de citre unul din cei 7 procurori cu functii de executie din cadrul unitatii.

in ceea ce priveste personalul auxiliar s-a constatat ca au existat fluctuatii de personal,
din cele 8 posturi de grefier de executie, trei grefieri au fost delegati succesiv pentru cate 2 luni
la Parchetul de pe langd Judecitoria Bals, iar un grefier a fost detasat la Directia Nationala
Anticoruptie.

Referitor la dotarea tehnico-materiald, informaticd si conditile de desfagurare a
activitatii, s-a retinut c3 Parchetul de pe langé Judecdtoria Slatina functioneaza intr-un imobil
apartinand Ministerului Public, situat in municipiul Slatina. De asemenea, s-a constatat cd
birourile sunt dotate corespunzitor, cu mobilier adecvat, iar unitatea de parchet dispune de
echipamente informatice necesare desfasurarii activitatii potrivit reglementdrilor legale in
vigoare.

~N

S-a mai constatat ci spatiul fizic destinat arhivei este insuficient pentru depozitarea
—c
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dosarelor penale cu termen de pastrare permanent si a celorlalte lucrdrilor cu termene de
pastrare diferentiate.

Procurorii de sedintd au alocat un birou in sediul Judecitoriei Slatina, avind acces la
dosarele electronice ale instantei.

In cuprinsul raportului de control s-a retinut cd, in vederea planificarii activitatii, prim-
procurorul Parchetului de pe langd Judecitoria Slatina a intocmit Programele de activitate
pentru anii 2022 si 2023, distinct pe fiecare sector de activitate, concretizate prin intocmirea
unor informdri si analize semestriale si anuale, in termenele fixate, de citre prim-procuror si
procurorii cu functie de executie, anume desemnati.

Referitor |a planificarea audientelor, s-a constatat ¢ primirea cetatenilor in audientd a
fost realizata de citre prim-procurorul unitdtii in fiecare zi de luni a s3ptimanii, activitatea de
relatii cu publicul fiind asigurat si de procurorii de executie si de grefierii, programati in ordine
alfabeticd, conform unui program afisat.

La nivelul Parchetului de pe 1ang3 Judecitoria Slatina, coordonarea activitatii judiciare
este desfasuratd de prim-procuror, nefiind previzuts functia de prim-procuror adjunct.
Procurorii sunt planificati lunar in sedintele de judecatd, potrivit ordinelor emise de prim-
procuror, iar solutiile pronuntate de instante sunt analizate in cuprinsul proceselor verbale de
analizd, procurorii care participa la activitatea judiciard intocmind fise de sedint3 functionale
cuprinzand date complete, mentiuni cu privire la masurile dispuse la fiecare termen de judecats,
precum si mentiuni pe scurt ale concluziilor pe fond. De asemenea, prim-procurorul a procedat
la efectuarea graficelor de organizare a serviciului de permanenta a procurorilor si a grefierilor,

in ceea ce priveste modul de realizare a repartizarii echilibrate a lucririlor pe criterii
obiective, s-a retinut ci la nivelul Parchetului de pe langd Judecdtoria Slatina repartizarea
cauzelor s-a realizat cu respectarea principiului  continuitatii, principiului specializ3rii si
incdrcaturi pe fiecare procuror in parte, in functie si de fluctuatia de personal.

Referitor |a organizarea pregatirii si perfectionarii profesionale continue a procurorilor
si a personalului auxiliar de specialitate, nu au fost identificate programe privind activititile de
formare profesionald continu3 a procurorilor, programele fiind realizate sub aspectul formarii
continue doar in privinta personalului auxiliar. Procurorii si personalul auxiliar au participat ins3
la seminarii de pregdtire profesionald, atat la nivel centralizat, cat si la nivel descentralizat,
trimestrial, la intdInirile pe teme profesionale, organizate de Parchetul de pe langa Tribunalul
Olt, inclusiv prin prezentarea unor lucriri.

in perioada de referintd, nu au existat cazuri de aplicare a unor sanctiuni disciplinare
procurorilor si personalului auxiliar.,

Comportamentul si comunicarea procurorilor, a personalului auxiliar de specialitate, a
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personalului conex si a personalului contractual au fost caracterizate de cdtre persoanele
intervievate ca fiind bazate pe profesionalism §i respect. Din discutiile purtate a rezultat
existenta unei comunicdri adecvate in cadrul unitatii, precum si pe linie ierarhic superioara,
respectiv de cooperare cu celelalte institutii angrenate in activitatea judiciard. Nu au fost
identificate incidente negative de relationare.

in ceea ce priveste relatia cu mass-media, asigurarea accesului la informatiile de
interes public si transparenta actului de conducere, s-a retinut ¢4 activitatea de informare a fost
organizat3 i s-a desfdsurat cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, ale Ghidului privind relatia dintre sistemul judiciar din Romania si
mass-media si a ordinelor in materie ale procurorului general al Parchetului de pe langd fnalta
Curte de Casatie si Justitie. 5-a constatat c3 a fost elaborat Raportul de evaluare a implementarii
Legii nr. 544/2001, aferent anului 2022.

Verificirile efectuate au relevat indeplinirea functiilor manageriale referitoare la
activitatea de planificare, de organizare a activitdtii, precum si de exercitare a controlului asupra
activitatii procurorilor si personalului auxiliar si conex din subordine. De asemenea, s-a constatat
ci pani la data de 27.02.2023 nu a functionat colegiu de conducere, din cauza numarului redus
de procurori care au activat in cadrul unitatii de parchet, iar adunarea generald a parchetului a
fost intrunitd cu ocazia prezentdrii materialului de bilant aferent anului 2022 sau pentru
discutarea unor proiecte de acte normative in materia legilor justitiei si pentru alegerea
membrului Consiliului Superior Magistraturii de la nivelul parchetelor de pe langa judecatorie.

Din perspectiva verificirii aptitudinilor manageriale, conducerea Parchetulul de pe
langs ludecitoria Slatina si-a indeplinit in mod corespunzator activitatile de planificare pe
termen scurt, mediu si lung, obiectivele inscrise in programele de activitate fiind realizate prin
indeplinirea activitatilor si intocmirea de informari.

Planificarea pe termen scurt si mediu in cursul anilor 2022 si 2023 a vizat, in principal,
acoperirea tuturor segmentelor de activitate si in special a activitdtilor urgente, intr-o perioada
in care au existat numeroase fluctuatii de personal, prin: asigurarea prezentei in cadrul
sedintelor de judecatd penal/civil din cadrul Judecitoriei Slatina, asigurarea serviciului de
permanents, solutionarea cu prioritate a dosarelor in care au fost dispuse mdsuri preventive,
verificarea situatiei cauzelor mai vechi de 5 ani de la data sesizarii §i a masurilor luate de
procurori pentru solutionarea lor, verificarea stadiului de solutionare a cauzelor mai vechi de 2
de la sesizare vizand infractiuni referitoare la fondul forestier.

in urma raportului de control nr. 22-3138 din data de 22.12.2022 al Directiel de
inspectie pentru procurori din cadrul Inspectiei Judiciare vizind modul de investigare a
infractiunilor silvice mai vechi dﬁ 2 ani de la data sesizérii a rezultat ¢ la Parchetul de pe langa
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Judecdtoria Slatina se aflau in curs de solutionare 281 de dosare avind ca obiect infractiuni
silvice, fapt ce a impus luarea unor masuri urgente prin implicare activd a procurorilor de
supraveghere sub monitorizarea eficient3 a prim-procurorului, s-a constatat, la data efecturii
controlului, o reducere semnificativd a acestor cauze, fiind in lucru doar 13 dosare, din care 5 cu
autor cunoscut §i 8 cu autor necunoscut, care nu au fost trecute in evidenta pasiva,

Verificarea situatiei dosarelor penale sus-mentionate a scos in evidenta faptul ca
nesolutionarea acestora a fost determinat3 de cauze obiective, respectiv, insuficienta acoperire
a schemei de personal atét la nivelul unitatii de parchet, cat si la nivelul unit3tilor de politie,
participarea procurorilor din sectorul de urmirire penal3 in sedintele de judecatd, prioritizarea
in vederea solutiondrii a altor dosare urgente (mdsuri preventive, misurl de supraveghere
tehnica, implinirea termenului de prescriptie, etc), precum si redistribuiri succesive ale
dosarelor.

in ceea ce priveste activitatea judiciard, s-a retinut ¢4, in perioada de referintd, s-au
inregistrat 3218 de participari ale procurorului in sedintele de judecata penale si civile, fiind
verificate sub aspectul legalitatii si temeiniciei un numar de 2.205 de hot3rari judecdtoresti, De
asemenea, au fost declarate 31 de cii de atac (19 admise, 16 respinse).

S-a constatat ¢d, in anul 2022 si in semestrul | 2023, s-a inregistrat o hotdrare de
achitare si 2 cauze restituite de judecitorul de camers preliminard, in temeiul art. 346 Cod de
procedura penald, neimputabile procurorilor de caz.

Referitor la activitatea de grefd si de arhivd, din cele 9 posturi de grefier( 1 post de
conducere 5i 8 de executie), s-a constat o fluctuatie de personal, prin delegarea succesivi a 3
grefieri pentru cdte 2 luni la Parchetul de pe lang3 Judecitoria Bals, 1 grefier fiind detasat la
Directia Nationald Anticoruptie. Personalului auxiliar de specialitate sub coordonare grefierului
sef si-a desfasurat activitatea, In general, in mod riguros, registrele si condicile fiind evidentiate
atat in format letric, cat si electronic, completate la zi, cu toate datele necesare, fiind
respectate, in general, dispozitiile legale si regulamentare in materie.

Activitatea de grefd a fost controlatd cel putin trimestrial de un procuror anume
desemnat, fiind intocmite informirile aferente, iar in trimestrul IIl al anului 2022 a fost efectuat
un control de prim procurorul unitatii si procurorul general al Parchetului de pe langd Curtea de
Apel Craiova,

Prin Ordinele nr. 12/16.06.2022 si nr. 3/07.03.2023, prim procurorul a dispus
constituirea comisiel de selectionare a documentelor arhivistice, iar in urma aprobadrii
procesulul verbal de selectionare nr. 1526/1X/2/2023 au fost efectuate demersurile privind
reciclarea documentelor al cdror termen de pistrare a expirat, acestea fiind preluate de
unitatea specializata in reciclarea hértiei in data de 30 ianuarie 2024,
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in ceea ce priveste activitatea in domeniul informatiilor clasificate, s-a constatat cd au

fost respectate dispozitiile Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, precum

si ale Regulamentului privind accesul judecatorilor, procurorilor i magistratilor asistenti ai

Tnaltei Curti de Casatie si Justitie la informatii clasificate secrete de stat si secrete de serviciu,
aprobat prin Hotérarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 140/06.02.2014.

Verificirile efectuate de Inspectia Judiciard nu au evidentiat cazuri de imixtiune a
procurorilor cu functii de conducere in efectuarea de catre procurori a urmaririi penale sau in
adoptarea solutiilor, ori existenta vreunor incalcari ale principiilor inscrise in dispozitiile art. 68
alin. (2) si art. 71 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard.

in perioada de referintd nu au fost preluate dosare, cu exceptia celor care au ficut
obiectul Ordinului nr. 59/2021 al procurorului general al Parchetului de pe langd Tnalta Curte de
Casatie si Justitie emis in vederea eficientizarii anchetelor in cauzele in care agentii statului sunt
cercetati pentru fapte de rele tratamente comise in legdturd cu indeplinirea atributiilor
profesionale.

in privinta dosarelor solutionate prin invocarea prescriptiei raspunderii penale, s-au
evidentiat din analize 36 dosare cu autor cunoscut aflate in aceastd situatie, insa solutiile
procesuale au fost intemeiate pe deciziile pronuntate de Curtea Constitutionala in materie ori
pe tardivitatea formuldrii plangerilor raportatd la momentul comiterii faptelor, in ambele
cazuri, interventia prescriptiei, nefiind imputabila procurorilor de executie.

Referitor la calitatea actelor procesuale si procedurale, din analiza, prin sondaj, a
dosarelor prezentate cu ocazia efectudrii controlului, a rezultat cd actele procesuale si
procedurale intocmite de procurori respecta conditiile de fond si forma impuse de dispozitiile
legale.

in perioada verificatd, s-au inregistrat 2 cauze restituite de judecator in temeiul art.
346 C.p.p. i 0 hotdrdre de achitare definitiva privind un inculpat, niciuna dintre acestea nefiind
retinuta ca imputabild procurorilor de caz, in conditiile in care participantii la procesul penal gi-
au schimbat declaratiile date in cursul urmaririi penale.

De asemenea, s-a constatat c3 plangerile formulate in temeiul art. 336 - art. 339 din
Codul procedur3 penald au fost solutionate, in general, in termenul legal prevazut de Codul de
procedura penald, respectiv in termen de cel mult 20 de zile de la primire.

in concluziile raportului de control, echipa de inspectori judiciari a invederat ca la
nivelul Parchetului de pe langd Judecdtoria Slatina activitatea este bine organizatd, iar, in
contextul unei scheme incomplete de personal (in perioada de referintd, in medie,
desfisurandu-si activitatea un numdr de 7 procurori din totalul de 12 posturi prevazute),
procurorii Parchetului de pe ldngd Judecatoria Slatina au demonstrat o preocgare constanta
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pentru indeplinirea atributiilor ce le reveneau, urmarindu-se solutionarea cu celeritate a
cauzelor aflate in instrumentare/supraveghere. Totodata, colectivul de procurori a dovedit
preocupare in atingerea atat a indicatorilor cantitativi, cat si a celor calitativi in solutionarea
lucrdrilor, dand prioritate inclusiv cauzelor avand ca obiect infractiuni silvice, astfel c3, fatd de
controlul efectuat de Inspectia Judiciar3 in anul 2022, concretizat in Raportul nr. 22 - 3138 din
data de 22.12.2022, numirul cauzelor avind ca obiect infractiuni silvice mai vechi de 2 ani de
la data sesizarii a scizut semnificativ, de la 281 dosare la 13 dosare.

In temeiul art. 75 alin. (3) din Normele pentru efectuarea lucririlor de inspectie,
aprobate prin Ordinul inspectorului-sef nr. 132/25.09.2023, in baza constatdrilor rezultate in
urma verificarilor efectuate, prin Raportul nr. 24-451 din 28.03.2024, Inspectia Judiciard a
formulat urmatoarele propuneri:

1. Continuarea exercitarii unui control operativ curent efectiv si eficient de c3tre prim-
procurorul Parchetului de pe l4ngd Judecitoria Slatina asupra actelor si lucrdrilor procurorilor
din subordine, in vederea reducerii riscului prescriptiei raspunderii penale, a achitdrilor si
restituirilor dispuse de judecitorul de camers preliminari.

2. Continuarea monitorizarii de citre prim-procurorul Parchetului de pe langd Judecatoria
Slatina a dosarelor mai vechi de 2 ani/5 ani de la data sesizarii, inclusiv a celor avind ca obiect
de cercetare infractiuni silvice, in conformitate cu strategiile stabilite de Ministerul Public si a
propriilor obiective ce vor fi prevazute in Programele semestriale de activitati, in vederea
urgentdrii solutiondrii acestora anterior implinirii termenelor de prescriptie a raspunderii
penale, materializatd prin luarea de masuri corespunzatoare situatiilor constatate, stabilirea
unor termene si verificarea modului de indeplinire a acestora.

3. Implicarea, in continuare, a prim-procurorului Parchetului de pe langd Judecitoria Slatina
in ceea ce priveste exercitarea atributiilor specifice functiei de verificare si coordonare a
activitdtilor de urmarire penald/judiciara desfisurate de procurorii din subordine, inclusiv prin
intocmirea Programelor de formare continu3 pentru procurori, respectiv in vederea identificarii
la timp a situatiilor in care dosarele sunt supuse riscului de a ramane in nelucrare din cauza
lipsei de personal si a solutiilor optime ce se impun pentru solutionarea acestora intr-un
termen rezonabil.

4. Realizarea de cdtre procurori a unei activit3ti eficiente de urmarire penala, precum si a
unui control eficient si a unei supravegheri efective a activitdtilor de cercetare penald efectuat3
de organele politiei judiciare, in acord cu prevederile art. 300 si art. 303 din C.p.p., precum si a
Ordinului comun al procurorului general al Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie si
Justitie si al Ministerului Afacerilor Interne.

Sectia pentru procurori constatd c verificdrile Inspectiei Judiciare au fost efectuate si
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concretizate in Raportul nr. 24-451 din 28.03.2024 cu respectarea Normelor pentru efectuarea
lucrdrilor de inspectie, fiind indeplinite, totodatd, obiectivele stabilite prin Ordinul nr.
34/28.02.2024, emis de inspectorul-sef al Inspectiei Judiciare, acesta urmand a fi aprobat in
raport de considerentele de mai sus.
De asemenea, Sectia pentru procurori apreciaza ca sunt intemeiate propunerile

formulate de Inspectia Judiciard, urmand sa le aprobe.

Fatd de cele expuse, in temelul dispozitiilor art. 86 alin. (2) din Legea nr. 305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor
prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobd Raportul Inspectiei Judiciare nr. 24-451/2024 privind efectuarea unui
control de fond la Parchetul de pe langé Judecdtoria Slatina, in perioada 01-31 martie 2024.

Art.2 - Aprob3 propunerile din cuprinsul Raportului Inspectiei Judiciare, dupa cum
urmeaza:

1. Continuarea exercit3rii unui control operativ curent efectiv si eficient de catre prim-
procurorul Parchetului de pe |angd Judecatoria Slatina asupra actelor si lucrdrilor procurorilor
din cadrul unitatii, in vederea reducerii riscului prescriptiei raspunderii penale, a achitarilor si
restituirilor dispuse de judecatorul de camera preliminara.

2. Continuarea activititii de monitorizare a dosarelor mai vechi de 2 ani /5 ani de la
data sesizdrii, inclusiv a celor avand ca obiect de cercetare infractiuni silvice, in conformitate cu
strategiile stabilite de Ministerul Public si a propriilor obiective ce vor fi prevazute in Programele
semestriale de activititi , de citre prim-procurorul Parchetului de pe langa Judecitoria Slatina.

3. Continuarea exercitirii de citre prim-procurorul Parchetului de pe langa Judecétoria
Slatina a atributiilor de verificare si coordonare a activitdtilor de urmdrire penald/judiciard
desfisurate de procurorii din subordine, inclusiv prin intocmirea Programelor de formare
continud pentru procurori.

4. Realizarea de citre procurori a unei activitati eficiente de urmarire penald, si a unui
control eficient si a unei supravegheri efective a activitatilor de cercetare penald efectuatd de
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5 f CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

?g, c}; ~Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentel justigier”
1GrsTal

(rt. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)
—— —

organele politiei judiciare, in acord cu prevederile art. 300 si art. 303 din C.p.p., precum si a

Ordinului comun al Procurorului General al Parchetului de pe langd inalta Curte de Casatie si
lustitie si al Ministerului Afacerilor Interne.

Art.3 - Prezenta hotdrare se comunic3 Inspectiei Judiciare si unitatii de parchet.

Datd in Bucuresti, la data de 14 mai 2024
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