CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Supenor al Magistraturil este garantul independentel justijiei”
fart. 133 alin,1 din Constitugie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 1018

din 21 mai 2024

Prin adresa nr. 315344 din 07.02.2024, Ministerul Finantelor a transmis Consiliului Superior
al Magistraturii propunerea ,de a dispune efectuarea de verificari, pentru a se stabili forma si
modalitatea de vinovatie a magistratilor care au cauzat prin fapta lor un prejudiciu patrimonial
Statului Roman”.

Din cuprinsul sesizdrii si a hotdrarilor judecatoresti atasate a rezultat, in esentd, faptul cd

prin sentinta civild nr. a Tribunalului pronuntatd in dosarul nr.
schimbata in parte prin decizia civila nr. a Curtii de Apel
. pronuntatd in dosarul nr. , a fost admisd in parte actiunea civild
formulat3 de reclamantul , in contradictoriu cu paratul Statul Roman prin
Ministerul Finantelor Publice si a fost obligat paratul la plata catre reclamant a sumei de
reprezentand daune morale §i la plata sumei de lei, cu titlu de daune materiale,

hotdréarea fiind pusa in executare.

Prin Hotdrdrea Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii nr. 428 din
12 martie 2024 s-a dispus sesizarea Inspectiei Judiciare pentru a efectua verificdrile prevdzute la
art. 269 alin. (4) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor $i procurorilor.

Tn urma verificirilor prevazute de lege, Inspectia Judiciara — Directia de inspectie pentru
judecdtori a elaborat raportul nr. 24-603 din 19 aprilie 2024 prin care a concluzionat c¢d nu au fost
identificate indicii privind exercitarea functiei cu rea-credintd sau grava neglijenta de catre

judecatorii delegati cu executarea hotdréarilor penale in cadrul Curtii de Apel in pericada
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de referintd care si care sd aibd drept urmare raspunderea patrimoniald a statului.

in aplicarea dispozitiilor art. 269 alin. (9) din Legea nr. 303/2022, prin adresa nr. 24-603 din
13 mai 2024 Inspectia Judiciard a comunicat acest raport Sectiei pentru judecdtori a Consiliului
Superior al Magistraturii.

Analizand aspectele prezentate in cuprinsul raportului, Sectia pentru judecatori constata
cd in mod judicios Inspectia Judiciara a retinut ca nu au fost identificate situatii privind exercitarea
functiei cu rea-credintd sau grava neglijentd de cdtre judecdtorii delegati cu executarea
hotarérilor penale din cadrul Curtii de Apel

In acest sens, s-a constatat ¢a prin sentinta penald nr. , pronuntata de Curtea
de Apel n dosarul nr. definitivd prin decizia penald nr. a
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, numitul a fost condamnat la pedeapsa

principald de 3 ani inchisoare, pentru sdvarsirea infractiunii de instigare la infractiunea de abuz in
serviciu, in forma calificata si continuata.

La data de sus-numitul a inceput executarea pedepsei principale cu inchisoarea
n cadrul Penitenciarului
Prin sentinta penala nr. pronuntatd de Judecatoria
definitivd prin decizia penald nr. a Tribunalului ~ s-a dispus
liberarea conditionata a numitului care a fost pus in libertate la data de

Dupd inceperea executdrii pedepsei cu inchisoarea de cdtre numitul
respectiv la data de Curtea Constitutionald a pronuntat Decizia nr.
405/2016 (publicatd in M. Of. nr. 517 din data de 08.07.2016) prin care a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ca dispozitiile art. 246 din Codul penal sunt constitutionale in
masura in care prin sintagma ,indeplineste in mod defectuos” din cuprinsul acestuia se intelege
Jindeplineste prin incaicarea legii”.

La data de numitul a formulat o contestatie la
executare impotriva sentintei de condamnare, cererea fiind inregistratd pe rolul Curtii de Apel
sub nr. . Prin sentinta penala nr. s-a luat act de manifestarea

de voint3d a acestuia in sensul retragerii cererii.
La data de numitul a formulat o noua contestatie Ia

executare Tmpotriva aceleiasi sentinte penale, solicitdnd instantei sa constate dezincriminarea
infractiunii pentru care a fost condamnat si s3 dispuna incetarea de drept a executdrii pedepselor
principale, accesorii si complementare.

Prin sentinta penald nr. a Curtii de Apel astfel cum a fost modificata
si a rdmas definitivd prin decizia penala nr. a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie,
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ambele pronuntate in dosarul nr. s-au constatat dezincriminate faptele de instigare
la abuz in serviciu in forma calificat3 si continuat3 prevazute de art. 47 raportat la art. 132 din
Legea nr. 78/2000 raportat la art. 297 alin. (1) din Codul penal, cu aplicarea art. 35 alin. (1) din

Codul penal pentru savarsirea cirora a fost condamnat la pedeapsa de 3
ani inchisoare prin sentinta penald nr. a Curtii de Apel ramasa definitiva
prin decizia penald nr. a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie. S-a constatat ca

pedeapsa principald de 3 ani inchisoare si pedeapsa accesorie prevazutd de art. 65 alin. (1)
raportat 3 art. 66 alin. (1) lit. a), b) din Codul penal au fost executate si s-a dispus incetarea
executarii pedepsei complementare previzut de art. 66 alin. (1) lit. a), b) din Codul penal, precum
§i a tuturor consecintelor penale ale sentintei de condamnare.

In esentd, in motivarea deciziei penalenr. ,Inalta Curte de Casatie si Justitie
a retinut cd fapta pentru care a fost condamnat numitul nu este prevazutd
de legea penald, intrucdt nici in considerentele hotdrérii de condamnare si nici prin decizia
instantei de apel nu s-a retinut incdlcarea de citre persoanele instigate de
a vreunei dispozitii din legislatia primard, ci a unor acte cu o fortd Juridica inferioard legilor si
ordonantelor de guvern. Instanta suprem3 a constatat cd fopta imputatd acestuia nu mal este
prevazutd de legea penald, nefiind indeplinite elementele constitutive ale infractiunii de abuz in
serviciu sub forma instigdrii, prevazutd de dispozitiile art. 47 din Codul penal raportat la art. 13?
din Legea nr. 78/2000 raportat la art. 297 alin. (1) din Codul penal, cu aplicarea art. 35 din Codul
penal.

La data de numitul a formulat o cerere de chemare in
judecata, inregistrata pe rolul Tribunalului sub nr. in contradictoriu cu
Statul Romadn prin Ministerul Finantelor Publice, solicitind obligarea paratului la plata sumei de

cu titlu de daune materiale si a echivalentului in lei a sumei de cu titlu
de daune morale, pentru privarea nelegald de libertate suferitd in perioada
constatatd prin hotdrérea nr. 3 Inaltei Curti de Casatie si Justitie si stabilirea
perioadei privérii de libertate ca vechime In munci, in sensul alin. (4) al art. 540 din Codul de
procedurd penala.

Prin sentinta civila nr. Tribunalul M 1 admis in parte actiunea
formulata de reclamantul a respins exceptiile invocate de parat si a
obligat Statul Romdn prin Ministerul Finantelor Publice la plata citre reclamant a sumei de
lei, reprezentand despdgubiri materiale de care a fost privat in perioada

perioada care urmeaza a se calcula ca vechime in munc3 si 1 cu titlu de daune morale.
Prin decizia civild nr a Curtii de Ape. in dosarul
nr. a fost respins ca nefondat apelul declarat de reclamantul
Tel: (+40)21-311,69.02 Website: www.csm1909.ro Caiea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numar de inregistrare in registrul de evidenta a prelucrdrilor de date cu coracter personal 2359 Pagina3ding



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior a! Magistraturll este garantul independentei justitiel”
{art. 133 alin,1 din Constituyle, republicatd)

impotriva sentintei civile nr. . pronuntatd de Tribunalul . au
fost admise apelurile declarate de paratul Statul Roman prin Ministerul Finantelor Publice si
Parchetul de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Directia Nationald Anticoruptie - Serviciul
Teritorial a2 fost schimbatd in parte sentinta atacatd in sensul respingerii actiunii
formulate de reclamantul ca nefondata.
Prin decizia civila nr. a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, pronuntatad in
dosarul nr. , a fost admis recursul declarat de reclamantul
impotriva deciziei nr. a Curtii de Apel ,a fost casatd decizia
recuratd, cauza fiind trimisa spre rejudecare aceleiasi instante de apel.
in motivarea deciziei, Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut, printre altele, cd in spetd
exists unul din actele evocate in cuprinsul art. 539 alin. (2) din Codul de procedurd penald de
stabilire a privérii nelegale de libertate, act reprezentat de decizia nr. a fcCl prin
care a fost admisd contestatia la executare formulatd de reclamant si, in baza art. 595 din Codul
de procedurd penald raportat la art. 4 din Codul penal, au fost constatate ca dezincriminate
faptele de instigare la abuz in serviciu in formd calificatd si continuatd prevdzute de art. 47
raportat la art. 13° din Legea nr. 78/2000 raportat la art. 297 alin. (1) din Codul penal cu aplicarea
art. 35 alin. (1) din Codul penal, pentru sGvdrsirea cérora acesta fusese condomnat la pedeapsa
de 3 ani inchisoare prin sentinta penald nr. a Curtii de Apel ramasa
definitivé prin decizia penald nr. a fCCJ. Drept urmare, s-a constatat cd pedeapsa
principald de 3 ani inchisoare si pedeapsa accesorie previzutd de art, 65 alin. (1) raportat la art.
66 alin. (1) lit. a), b) din Codul penal au fost executate si s-a dispus incetarea executdrii pedepsei
complementare prevdzute de art. 66 alin. (1) lit. a), b) din Codul penal, precum si a tuturor
consecintelor penale ale sentintei penale nr. a Curtii de Apel
in rejudecarea apelului, prin decizia civila nr. a Curtii de Apel
, pronuntatd in dosarul nr. au fost respinse, ca nefondate, apelurile
formulate de apelantul reclamant , apelantul parat Statul Roman prin
Ministerul Finantelor Publice si de apelantul Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si
Justitie - Directia Nationald Anticoruptie - Serviciul Teritorial impotriva sentintei civile nr.
5 pronuntata de Tribunalul indosarulnr. in urma casarii
deciziei civile nr. . pronuntatd de Curtea de Apel in dosarul nr.
; prin decizia nr. pronuntatd de Inalta Curte de Casatie si Justifie
in dosarul nr.
Prin decizia civild nr. 3 Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, pronuntata in
dosarul nr. , au fost respinse, ca nefondate, recursurile declarate de recurentul
Parchetul de pe langé Inalta Curte de Casatie si lustitie — Directia Nationald Anticoruptie §i de
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paratul Statul Roman prin Ministerul Finantelor impotriva deciziei civile nr.
a Curtii de Apel i. A fost admis recursul declarat de reclamantul

impotriva aceleiasi decizii, care a fost casatd, cauza fiind trimisd spre rejudecare
aceleiasi instante de apel.

In motivarea deciziei, Tnalta Curte de Casatie §i Justitie a retinut, printre altele,
urmatoarele:

Astfel, in mod corect instanta de apel a retinut ca in ciclul procesual anterior, prin decizio
nr. din instanta de recurs a constatat ¢4, in spetd, a existat o privare nelegala
de libertate a reclamantului, dupé data publicérii deciziei Curtii Constitutionale nr. 405/2016
(08.07.2016) si pénéd la momentul eliberdrii acestula din penitenciar, hotdrdrea penald de
condamnare a reclamantului fiind lipsitd de fundamentul legal al faptei penale retinute in sarcina
acestuia si, totodatd, al pedepsei aplicate, de la pronuntdrii deciziel de neconstitutionalitate
amintite ce a avut ca efect de facto dezincriminarea faptei sdvdrsite de reclomant.

Instanta de recurs a concluzionat ¢3 incepdnd cu data de ar fitrebuit sa inceteze
pentru reclamant orice pedeapsd decurgénd din hotérdrea de condamnare nr. iar in
mdsura in care executarea pedepselor a continuat, privarea de libertate o devenit nelegald dupé
acel moment, indiferent de promovarea sau nu a unei contestatii la executare intemeiatd pe
dispozitiile art. 595 din Codul de procedurd penald.

in ceea ce priveste recursul reclamantului , Inalta Curte de Casatie
si Justitie a aratat, printre altele, c& se impune o reanalizare a cuantumului despagubirilor
acordate de catre instanta de fond, prin prisma respectdrii criteriilor de stabilire a intinderii
reparatiei, prevazute de art. 540 alin. (1) din Cod procedur3 penali. Astfel, decizia recurats a fost
casatd, cauza fiind trimisa spre rejudecare aceleiasi instante.

Prin decizia civila nr. 3 Curtii de Apel _pronuntata in
dosarul nr. , in rejudecarea apelului formulat de citre reclamantul apelant

- @ fost admis apelul si schimbatd, in parte, sentinta civild apelats in sensul
obligdrii paratului Statul Roman prin Ministerul Finantelor Publice la plata citre reclamant a sumei

de cu titlu de daune morale, fiind mentinute restul dispozitiilor sentintei civile
apelate.

Decizia civila nr. a Curtii de Apel pronuntata in
dosarul nr. , @ ramas definitiva prin nerecurare la data de

Se retine ca potrivit art. 4 din Codul penal, forma in vigoare la data de (data

publicarii in Monitorul Oficial a deciziei Curtii Constitutionale nr. 405/2016), legea penald nu se
aplicd faptelor savdrsite sub legea veche, dacd nu mai sunt previzute de legea noud. In ocest caz,
executarea pedepselor, a mdsurilor educative si a mdsurilor de sigurantd, pronuntate in baza legii

S Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro @ Calea Plevnei nr, 141B, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de eviden{é o prelucrérilor de date cu caracter personal 2359 PaginaSdin8



WL Sy,
AV Up,

Y
=
i CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
7 ~
"41 ) &\\_Q' Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independente] justijied”
1GrsTd (art. 133 afin.1 din Constitutis, republicata)

vechi, precum si toate consecintele penale ale hotdrérilor judecétoresti privitoare la aceste fapte
inceteazd prin intrarea in vigoare a legii noi.

Totodat3, potrivit art. 595 alin. (1) din Codul de procedurd penala, forma in vigoare la data
de (data publicarii in Monitorul Oficial a deciziei Curtii Constitutionale nr.
cénd dupd rémanerea definitivd a hotdrarii de condamnare (...) intervine o lege ce nu mai prevede
ca infractiune fapta pentru care s-a pronuntat condamnarea (...), instanta ia mdsuri pentru
aducerea la indeplinire (...) a dispozitiilor art. 4 din Codul penal. Potrivit alin. (2) al art. 595 din
Codu! de procedura penald, aplicarea dispozitiilor alin. (1) se face din oficiu sau lo cererea
procurorului ori a persoanei condamnate de cétre instanta de executare, iar dacd persoana
condamnatd se afld in executarea pedepsei (...), de ciitre instanta corespunzdtoare in grad in a
céirei circumscriptie se afid locul de detinere (...).

S-a retinut c3, la data de (data publicérii in Monitorul Oficial a deciziei Curtii
Constitutionale nr. , nici dispozitiile art. 4 din Codul penal nici cele ale art. 595 din Codul
de procedura penald nu vizau ipoteza in care textul legal care incrimineaza infractiunea este
declarat neconstitutional, aplicdndu-se doar in ipoteza intervenirii unei legi de dezincriminare.

Ulterior liberdrii conditionate a numitului
Curtea Constitutionald a pronuntat Decizia nr. (publicaté in Monitorul Oficial nr.
1083 din 20 decembrie 2018) prin care a admis exceptia de neconstitutionalitate invocata si 2
constatat c solutia legislativa cuprinsd in art. 595 alin. (1) din Codul de procedura penald, care nu
prevede si decizia Curtji Constitutionale prin care se constatd neconstitutionalitatea unei norme
de incriminare ca un caz de inldturare sau modificare a pedepsei/masurii educative, este
neconstitutionald. Totodatd, prin aceeasi decizie, a fost admisd exceptia de neconstitutionalitate
si s-a constatat cd solutia legislativa cuprinsd in art. 4 din Codul penal, care nu asimileaza efectele
unei decizii a Curtii Constitutionale prin care se constatd neconstitutionalitatea unei norme de
incriminare cu cele ale unei legi penale de dezincriminare, este neconstitutionala.

in motivarea deciziei, instanta de control constitutional a retinut cd, pdnd in prezent, sfera
de incidentd atdt a art. 4 din Codul penal, cdt 5i a art. 595 alin. (1) din Codul de procedurd penald
a fost determinatd doar de aparitia unei legi penale noi dupd ramdnerea definitivd a hotdrdrii de
condamnare sau a hotdrdrii prin care s-a aplicat o mdsurd educativd (parag. 39). Curtea
Constitutionald a constatat ca posibilitatea producerii unor efecte specifice dezincrimindrii unei
fapte sau specifice intervenirii unei pedepse mai usoare decdt cea care se executd poate fi
generatd nu numai de o lege noud de dezincriminare sau o lege penald mai favorabild, ci si de
insdisi o decizie a Curtii Constitutionale prin care se constatd neconstitutionalitatea unei norme de
incriminare. Astfel, dezincrimindrile intervin atat prin intermediul abrogdrii/modificdrii textelor
legale preexistente, dar si prin intermediul deciziei Curtii Constitutionale prin care se admite
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exceptia de neconstitutionalitate a unei norme de incriminare, cu consecinta constatdrii
neconstitutionalitatii intregului text de incriminare (a se vedea Decizia nr. 363 din 7 mai 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 495 din 6 iulie 2015) sau @ unui/unor
element/e constitutiv/e din continutul normei de incriminare (a se vedea Decizia nr. 405 din 15
iunie 2016). In acest din urma caz, se produce o reconfigurare a elementelor constitutive ale unei
norme de incriminare printr-o decizie a instantei de contencios constitutional, sens in care Curtea
constatd cd prin efectele deciziei sale se pot reconfigura anumite infractiuni. Astfel, prin Decizia
nr. 405 din 15 iunie 2016, paragraful 88, s-a statuat ca «analiza existentei infractiunii prevazute
de dispozitiile art. 13° din Legea nr. 78/2000 trebuie sG se raporteze la dispozitiile art. 246 din
Codul penal din 1969 si ale art. 297 alin. (1) din Codul penal astfel cum acestea au fost
reconfigurate prin prezenta decizie». (parag. 44).

Pentru punerea in acord a dispozitiilor legale cu decizia Curtii Constitutionale, prin Legea
nr. 200/2023 (publicatd in Monitorul Oficial nr. 616 din 6 iulie 2023), la art. 3 din Legea nr.
187/2012 pentru punerea in aplicare a Legli nr. 286/2008 privind Codul penal s-a introdus un nou
alineat, respectiv alin. (3), care prevede cd dispozitiile art. 4 din Codul penal sunt aplicabile si
otunci cdnd, fn urma unei decizii a Curtii Constitutionale, o faptd determinatd nu mai intrunegte
elementele constitutive ale unei infractiuni sau forma de vinovdtie cerutd de lege pentru existenta
infractiunii,

Astfel, pan3 la data de 20.12.2018, data publicdrii in Monitorul Oficial a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 651/25.10.2018 nu exista nicio dispozitie legald care sd permitd judecatorului
delegat la compartimentul executéri penale sa ia masuri din oficiu pentru aducerea la indeplinire
a dispozitiilor art. 4 din Codul penal in cazul admiterii unei exceptii de neconstitutionalitate,
context in care judecatorii delegati la compartimentul executari penale din cadrul Curtii de Apel

nu puteau formula o contestatie la executare din oficiu in cauza care il viza pe numitul

Pe aceste premise, Sectia pentru judecatori constatd ca in prezenta cauzd nu poate fi
retinutd exercitarea functiei cu rea-credinta sau grava neglijenta de catre judecatorii delegati la
compartimentul executari penale din cadrul Curtii de Apel motiv pentru care va aproba
raportul Inspectiei Judiciare, in sensul cd eroarea judiciard nu a fost comisa ca urmare a exercitarii
functiei cu rea-credintd sau grava neglijenta.

Pentru motivele prezentate, in temeiul prevederilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si ale art. 269 alin. (10) din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, cu unanimitatea voturilor valabil exprimate,
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SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE:

Art. 1 - Aproba Raportul Inspectiei Judiciare nr. 24-603/2024, in sensul cd eroarea judiciard
nu a fost comisd ca urmare a exercitdrii functiei cu rea-credinta sau grava neglijenta.

Art. 2 — Prezenta hotarare se comunica Ministerului Finantelor si se publicd pe pagina de
internet a Consiliului Superior al Magistraturii.

Datd in Bucuresti, la data de 21 mai 2024
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