CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

LLonslliul Superior al Magistraturli este garantul independentel justigiei”
{art, 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

—

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 94
din 23 aprilie 2024

in sedinta din data de 23 aprilie 2024 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii a
fost pusa in discutie aprobarea Raportului privind starea justitiei pe anul 2023.
Analizdnd continutul Raportului, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine
urmatoarele:
Prin Hotdrarea nr. 151/11.10.2023 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii au fost
aprobate structura si modul de intocmire a Raportului privind starea justitiei pentru anul 2023.
in conformitate cu dispozitiile art. 39 alin. (6) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, Consiliul Superior al Magistraturii elaboreaza anual un raport privind
starea justitiei si un raport privind activitatea proprie, pe care le prezintd Camerelor reunite ale
Parlamentului Roméniei pand la data de 15 februarie a anului urmator i le publica in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea a lll-a si pe pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii.
Proiectul structurii raportului privind starea justitiei pe anul 2023 a fost intocmit tindnd
cont de necesitatea ca documentul in cauz3 sa reflecte o imagine cdt mai sintetica, dar in egald
masurd completd a functiondrii sistemului judiciar in anul 2023.
Constatdnd cd raportul respectd structura aprobata prin Hotdrdrea nr. 151/11.10.2023,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii urmeaza sd aprobe Raportul privind starea justitiei
pentru anul 2023.
Fatd de cele expuse, in temeiul art. 39 alin. (6) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobd Raportul privind starea justitiei pe anul 2023, conform Anexei, parte
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integrantd din prezenta hotarare.
Art.2 - Raportul prevazut la art. 1 din prezenta hotdrare se prezintd Camerelor Reunite

ale Parlamentului Romaniei si se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a lll-a, si pe
pagina de internet a Consillului Superior al Magistraturii.

Data in Bucuresti, la Y¥ta de 23 aprilie 2024

Judecator ANISOR
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Posturi de judecator L
G . % Posturi de judecator vacante
prevazute in schema —

Categoria -01.01.2023
01 01.2023

Inalta Curte de
Casatie si Justitie

Curti de apel
(inclusiv Curtea
Militara de Apel)

5075 | 13

Tribunale
(inclusiv
instantele
, 1701 1463
militare si
tribunalele
specuahzate)






In prezent, sunt in vigoare dispozitiile art. 150 din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, care prevad la alin. (1) - (3) cd numirea in functiile de presedinte
la judecatorii, tribunale, tribunale specializate si curti de apel se face numai prin concurs sau
examen organizat, ori de cate ori este necesar, de Consiliul Superior al Magistraturii, cu
sprijinul Institutului National al Magistraturii, iar numirea in alte functii de conducere din

cadrul judecatoriilor, tribunalelor, tribunalelor specializate si curtilor de apel se face fara
FRNEY s 20U S5 ENARIOPHREIER. BISSRAINLGIHI instantel, potrivit procedurii prevazute de




noua lege. Numirea in functii de conducere la judecatorii, tribunale, tribunale specializate si

curti de apel se face prin hotaradre a Sectiei pentru judecdtori, pe o perioada de 3 ani, cu

posibilitatea reinvestirii, o singura data, in aceleasi conditii.
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Obiectivele strategice specifice formarii profesionale initiale in perioada de referinta
au fost concepute in scopul furnizarii unei pregatiri profesionale auditorilor de justitie apte
sa ofere acestora suportul si instrumentele necesare infaptuirii unui act de justitie
corespunzator. Au fost avute in vedere directiile de actiune asumate de conducerea INM
potrivit Strategiei de dezvoltare a sistemului judiciar 2022 - 2025, dar si principiile
fundamentale ale formarii judiciare adoptate la nivelul Retelei Europene de Formare
Judiciara (EJTN/REF)), precum si Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor COM(2020) 713
final, intitulata ,Asigurarea justitiei in UE - o strategie europeana in materie de formare
judiciarad pentru perioada 2021-2024".

Obiectivele strategice institutionale in materie de formare profesionald initiala au
vizat, in continuare: asigurarea caracterului preponderent practic, pluridisciplinar si
interdisciplinar al formarii, asigurarea unei formari complexe, consolidarea caracterului
unitar al formarii si evaluarii, diversificarea metodologiilor de formare utilizate si implicarea
auditorilor de justitie in activitdti cu caracter international.

Obiectivele specifice disciplinelor incluse in programul de formare initial3,
continuturile aferente si metodologiile de formare utilizate au fost reflectate in programele
de studiu si planurile de seminar elaborate in cadrul catedrelor.

In ceea ce priveste metodologiile de formare, au fost avute in vedere recomandarile
cuprinse in Strategia europeana de formare judiciara pentru 2021-2024 - COM(2020) 713
final.

Programul de formare initiala

Pe parcursul anului 2023, formarea profesionala a auditorilor de justitie s-a
desfasurat conform Programului de formare initiala pentru anul | 2022, aprobat prin
Hotararea Plenului CSM nr. 36 din 17 martie 2022, Programului de formare initiald pentru
anul | 2023 si Programului de formare initiald pentru anul al ll-lea 2023, acestea din urma
aprobate prin Hotararea Plenului CSM nr. 60 din 06 aprilie 2023. Pe parcursul anului supus
raportdrii, Institutul National al Magistraturii a realizat formarea unui numar total de 548
de auditori de justitie, dintre care 269 de auditori in anul | si 279 de auditori in anul |1

Activitatea auditorilor de justitie a fost in continuare centrata pe aprofundarea
cunostintelor de drept, prin aplicatii practice si pe dezvoltarea abilitatilor specifice

profesiilor de judec3tor si procuror, conform programelor de studiu. In programul de

formare initiala au fost incluse nu numai discipline juridice, dar si discipline care vizeaza




dezvoltarea de abilitati non juridice, necesare exercitdrii corespunzatoare a profesiei de
judecator/procuror.

Anul | de pregatire profesionala initiald a fost organizat sub forma a doua semestre:
primul s-a desfasurat in perioada 24 aprilie — 3 noiembrie 2023, iar cel de-al doilea in
perioada 6 noiembrie 2023 - 12 aprilie 2024, Calendarul stabilit pentru primul an de studiu
corespunde unui an intreg de formare, cu o durata de 12 luni. Structura anului | cuprinde,
astfel, 51 de saptamani, din care: 35 de saptamani de formare efectiva sub forma de curs si
seminar, 4 saptamani de stagiu de observare in cadrul instantelor si al parchetelor, 7
saptamani vacanta, 4 saptamani de sesiune/evaluare si 1 saptamana de procese simulate.

Studierea disciplinelor fundamentale (drept civil si procesual civil, drept penal si
procesual penal) a ramas unul dintre obiectivele principale ale formarii initiale, mentinandu-
se studierea acestor discipline pe parcursul intregului an |, precum si alocarea unui numar
distinct de seminare $i cursuri pentru aspectele de drept substantial si cele de procedur3,
pentru a se asigura o abordare echilibrata a acestora. Avand in vedere importanta acordata
caracterului practic al formarii, in desfasurarea seminarelor din cadrul tuturor disciplinelor
juridice studiate au fost incluse activitati care presupun studiul dosarelor, redactarea actelor

de procedura, realizarea unor procese/secvente simulate. In ceea ce priveste disciplinele

CEDO si dreptul UE, evaluarea finala a cunostintelor acumulate a cele doua discipline a fost
programatd in cadrul examenelor finale de |a celeialte discipline juridice. Evaluarea
cunostintelor de CEDO si dreptul UE s-a realizat, de asemenea, in cadrul componentei de
evaluare continud, in contextul lucrdrilor scrise comune la disciplinele Drept civil si drept
procesual civil si Drept penal si drept procesual penal, programate in sesiunea de evaluare
aferenta lunii octombrie 2023.

Disciplinele care vizeaza abilitati non-juridice au fost grupate, similar anilor anteriori
de formare, in cadrul unui pol de discipline dedicat stiintelor socio-umane, fiind abordate
teme legate de psihologie, sociologie, gandire critica. Avand in vedere dezideratul de a se
accentua caracterul practic al formarii pe parcursul anului | de studiu, in cadrul disciplinelor
fundamentale au fost introduse seminare distincte de scriere juridica si un modul intitulat
“Administrarea probatoriului in cauzele cu minori”, cu participarea, in calitate de formatori,
a unor echipe de magistrati si psihologi, specializati in audierea minorilor.

Pentru a se asigura cadrul necesar ca toate cunostintele si abilitatile dobandite sa fie
asimilate intr-un mod integrat, |a finalul celui de-al doilea semestru s-au desfasurat procese
simulate, pornind de |a dosare avand ca obiect materiile studiate (drept civil, drept penal,
litigii cu profesionisti, drept administrativ, dreptul familiei, criminalistica), abordand si
elemente de comunicare, etica, dezvoltare personald. Activitatile de tipul proceselor
simulate au fost organizate in colaborare cu Institutul National pentru Pregatirea si
Perfectionarea Avocatilor (INPPA), in cadrul acestora participand, alaturi de auditorii de
justitie si formatorii INM, avocati stagiari — cursanti ai INPPA, precum si avocati — formatori
in cadrul INPPA.

Pentru a avea posibilitatea de a cunoaste in mod direct activitatile pe care le
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administrativ specifice viitoarei activitatii profesionale, auditorii de justitie au efectuat, de
asemenea, un stagiu de observare in cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe
Ianga acestea.

in data de 04 mai 2023, pe baza clasamentului primului an de formare, a avut loc
repartizarea auditorilor de justitie pe posturile de judecator si procuror.

Cel de al doilea an de pregdtire profesionala initialda a debutat cu un modul cu caracter
preponderent practic, organizat in perioada 01 — 21 mai 2023, care a urmarit completarea
cunostintelor auditorilor de justitie, prin includerea unor teme care nu au fost abordate in
anul |, precum si posibilitatea de a clarifica o serie de aspecte controversate de drept
substantial si procedural ivite in practica judiciara. In ceea ce ii priveste pe auditorii de
justitie care au optat pentru profesia de judecator, in cadrul modulului au fost abordate
urmatoarele discipline: drept procesual penal (executarea hotdrarilor penale, cdi de atac
ordinare si extraordinare), dreptul familiei (masurile de ocrotire a persoanelor cu dizabilitati
intelectuale si psihosociale reglementate de Codul civil), drept procesual civil {executarea
hotararilor civile). In ceea ce ii priveste pe auditorii de justitie care au optat pentru profesia
de procuror, au fost abordate urmatoarele discipline: drept procesual penal (executarea
hotararilor penale, cai de atac ordinare si extraordinare, aspecte specifice privind
administrarea probatoriului pe parcursul urmarii penale), dreptul familiei (mdsurile de
ocrotire a persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale reglementate de Codul
civil). De asemenea, au fost abordate teme in materia discriminarii si managementul
timpului, cursuri |a care au participat toti auditorii de justitie.

Pe parcursul celui de al doilea an de formare, activitatea auditorilor de justitie a
constat, in principal, in efectuarea stagiului de practica in cadrul instantelor si al parchetelor,
sub indrumarea coordonatorilor de practica. Aceste stagii au fost planificate in urmatoarele
perioade: 29 mai ~ 30 julie 2023 si 04 septembrie — 24 decembrie 2023, in intervalul 04 - 08
septembrie 2023 fiind desfasurat stagiul de practica incrucisat.

Programul de formare initiala include, de asemenea, o perioada de stagiu in cadrul
penitenciarelor (22 - 28 ianuarie 2024), precum si o perioada de stagiu in cadrul cabinetelor
si societatilor de avocati (08 — 21 ianuarie 2024),

Alte activitati specifice formarii initiale

In sdptdmana 13 - 17 martie 2023, venind in intdmpinarea magistratului de legatura
de pe ldnga Ambasada Frantei la Bucuresti, Institutul National al Magistraturii, prin

Departamentul de formare profesionala initiala, a organizat stagiul a doi auditori francezi de
justitie din cadrul Scolil Nationale de Magistratura din Franta (ENM), insotiti de un avocat
stagiar in cadrul Biroului magistratului de legatura de la Ambasada Frantei la Bucuresti.
Obiectivele stagiului au vizat cunoasterea aspectelor legate de sistemul de recrutare si
formare profesionald a auditorilor de justitie in cadrul INM, identificarea aspectelor practice
ale exercitarii profesiei in sistemul judiciar roman, aspecte legate de organizarea judiciara a
acestuia, precum si dimensiunea internationala a activitatii juridice, atdt in sistemul de
justitie, cat si in cadrul Institutului si al Scolii Nationale de Grefieri. Stagiul a cuprins vizite
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Bucuresti, Penitenciarul Rahova, Scoala Nationalda de Grefieri, Consiliul Superior al
Magistraturii, Institutul National de Criminalistica, precum si intalniri cu auditori de justitie,
formatori si reprezentanti ai Institutului National al Magistraturii.

in pericada 26 — 30 iunie 2023, 16 auditori de justitie au participat la Scoala de var3
INM 2023 - Sinaia, cu tema ,,Comunicare si leadership”. Obiectivele specifice ale acestei
activitati au constat in identificarea specificitatilor comunicarii verbale, paraverbale si non-
verbale; identificarea si aplicarea principalelor tipuri de leadership in functie de context;
identificarea diferitelor tipuri de conflicte si gestionarea rezolvarii lor, in mod eficient;
dezvoltarea abilitatilor de comunicare verbald si non-verbald, precum si constientizarea
importantei comunicdrii non-verbale.

In perioada de raportare, Institutul National al Magistraturii, prin Departamentul de

formare initial3, a organizat stagii ale audientilor Institutului National al Justitiei din Moldova
(INJ), in cadrul instantelor si al parchetelor, in cadrul proiectului ,,Consolidarea sistemului de
justitie prin organizarea unor misiuni de transfer de expertizG adresate judecdatorilor si
procurorilor din Republica Moldova”. In perioada 25 — 27 septembrie 2023, 3 audienti ai INJ
au efectuat stagiul in cadrul Judecatoriei Suceava §i 2 audienti ai INJ, in cadrul Parchetului
de pe langa Judecatoria lasi. Stagiile organizate au prilejuit discutii cu auditorii de justitie din
anul 1l, aflati in desfdsurarea stagiului de practica, cu magistratii din cadrul
instantei/parchetului, participarea la sedinte de judecata, studiul de dosare, precum si
cunoasterea activitatii compartimentelor auxiliare din cadrul instantelor/parchetelor. Alte
stagii de parctica, similare, s-au desfasurat in perioada 23 - 25 octombrie 2023, in cadrul
Judecdtoriei Sector 2, Judecdtoriei Sector 6 si Parchetului de pe 13nga ludecatoria Sector 4,
la acestea urmand sa participe in total 9 audienti/absolventi ai INJ.

La data de 29 septembrie 2023, 6 auditori de justitie au participat Ia evenimentul
»Ziua portilor deschise”, organizat de Serviciul de probatiune Bucuresti. De asemenes, |a
data de 16 octombrie 2023, 5 auditori de justitie au participat Ia evenimentul , Ziua portilor
deschise”, organizat de Serviciul de probatiune lifov. Cu prilejul acestor vizite, auditorii de
justitie au afiat informatii despre activitatea Serviciului de probatiune Bucuresti, despre rolul
acestuia In punerea in aplicare a masurilor si sanctiunilor neprivative de libertate, precum si
despre importanta sprijinului societatii in reintegrarea sociald a persoanelor care au savarsit
infractiuni.

Stagiu de practica - studenti ai facultatilor de drept

In perioada de raportare (27 — 31 martie si 24 —28 aprilie2023), 2 studenti ai Facultatii
de Drept din cadrul Academiei de Studii Economice au efectuat stagii de practica in cadrul
INM, context in care au asistat la conferinte, seminare, activitati specifice formarii
auditorilor de justitie din anul |, intdlniri cu auditori de justitie, formatori si reprezentanti ai
Departamentului de formare initiala.

La data de 27 septembrie 2023, a fost organizata, la sediul INM, vizita unui grup de
21 de studenti ai Facultatii de Drept din cadrul Universitatii din Bucuresti, la care au
participat reprezentanti ai Institutului, precum si reprezentantul auditorilor de justitie in
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sa fii student!”, un proiect de orientare profesionala a studentilor si de familiarizare a
acestora cu mediul academic.
Revista INM, THEMIS

in cursul lunii decembrie, a fost publicat, pe site-ul INM, numarul dublu al Revistei
THEMIS pentru anul 2023 - https://inm-lex.ro/revista-themis-1-2-2023/.













La randul sau, INM a gazduit, in anul 2023, o serie de activitati ale EJTN: 3 seminare
EJTN in domeniile cooperarii judiciare in materie civila si comerciala, formare lingvistica in
materia cooperarii in domeniul dreptului mediului si eticii §i deontologiei, precum si Marea
Finala a celei de a XVIllI-a editii a Competitiei scolilor de magistratura THEMIS.

Institutul National al Magistraturii a gazduit, in perioada 5 -8 decembrie 2023, Marea
finala a competitiei internationale THEMIS, organizatd de catre Reteaua Europeana de

Formare Judiciara (REFJ/EJTN) si ajunsa 1a cea de a optsprezecea editie.

Gazduirea, de catre institutia noastra, a acestei etape competitionale, al carei
domeniu a fost Accesul la Justitie, reprezinta o consecinta a castigarii editiei anterioare,
derulate in anul 2022, de catre o echipa de auditori de justitie romani.

La concursul international THEMIS 2023, editia a XVIll-a, din partea INM au participat
patru echipe de auditori de justitie, dupa cum urmeaza: doua in cadrul Semifinalei B - Drept
european si Drept european al familiei (6 — 9 iunie 2023 - Napoli, 1talia), una in cadrul
Semifinalei C — Drept european si Drept procesual civil european (13 — 16 iunie 2023 -
Budapesta, Ungaria) si cea de a patra, in cadrul Semifinalei D — Etica judiciara si deontologie
profesionala (3 — 7 iulie 2023 - Cracovia, Polonia).

Coordonarea si indrumarea echipelor participante, inclusiv sub aspect lingvistic, au

fost asigurate de catre formatori ai Institutului National al Magistraturii.



In Marea Finald au participat opt echipe calificate in urma semi-finalelor, provenind
din urmatoarele state europene: Franta (3 echipe), Italia (2 echipe), Olanda (1 echip3a) si
Romania (2 echipe).

Programul de schimb dedicat auditorilor de justitie si tinerilor magistrati europeni
(AIAKOS)

In anul 2023, Institutul National al Magistraturii a asigurat desfdsurarea a doud
sesiuni ale programului de schimb dedicat auditorilor de justitie si tinerilor judecatori si
procurori, AIAKOS, organizat de Reteaua Europeana de Formare Judiciara (EJTN/REF!).

Astfel, in cadrul sesiunii din primavar3, INM a primit, in perioada 22 - 26 mai 2023,
vizita unui grup alcatuit din 16 participanti provenind din urmatoarele state europene:
Croatia, Germania, Polonia si Spania. Programul a inclus activitati care au avut drept scop
cunoasterea sistemelor judiciare ale statelor reprezentate, dezbateri si studii de caz in
domeniul criminalisticii, precum si vizite |a Institutul National de Criminalistica si Judecatoria
Sector 6 Bucuresti, unde viitorii/tinerii judecatori si procurori au participat la o sedinta de
judecata.

In aceeasi saptamana, 22 — 26 mai, 20 de auditori de justitie romani din anul al doilea
s-au deplasat in statele europene partenere in program - Estonia, Lituania, Olanda, Polonia,
Slovenia, Spania, Suedia, Ungaria — participand la activitdti similare, organizate de
scoli/institutii europene responsabile cu formarea judecatorilor si procurarilor.

in cadrul sesiunii din toamna, INM a primit, in perioada 6 — 10 noiembrie 2023, vizita
unui grup alcdtuit din 27 de viitori/tineri judecdtori si procurori din urmdtoarele state
europene: Belgia, Franta, Italia, Olanda, Polonia, Portugalia, Slovenia, Suedia si Ungaria.
Agenda programului a inclus sesiuni de intercunoastere, activitati care au avut drept scop
familiarizarea participantilor cu sistemele judiciare ale statelor reprezentate, ateliere de
lucru dedicate trimiterii preliminare, precum si ateliere de judgecraft, dezbateri si studii de
caz in domeniul criminalisticii, precum si vizite |3 Institutul National de Criminalistica si
Curtea de Apel Bucuresti, unde a fost facilitata participarea la sedinte de judecata.

In aceeasi sdptdmana, 6-10 noiembrie, 30 de auditori de justitie romani (20 din anul
I si 10 din anul al ll-lea) s-au deplasat la institutiile de formare din statele europene
partenere in program — Belgia, Croatia, Finlanda, Franta, Germania, Italia, Letonia, Olanda
si Polonia, implicandu-se in activitati similare.

Scolide vara EJTN

In perioada de referinta, 19 auditori de justitie au participat la Scoli de vara organizate
de catre EJTN, avand posibilitatea de a-si imbogdti cunostintele juridice, intr-o maniera
practica si dinamicad, dupa cum urmeaza:

» in perioada 8 — 12 mai 2023, 5 auditori de justitie au participat la
SummerSchool in Linguistics Civil Matters - SL1/2023/01, desfdsuratd in Lublin,
Polonia;

» in perioada 19 — 23 junie 2023, 6 auditori de justitie au participat la Summer
School in Linguistics Criminal Matters - SLI/2023/02, desfasurata in Napoli, Italia;




» In perioada 24 - 28 iulie 2023, 3 auditori de justitie au participat la Summer

School in Linguistics Human Rights - SLI/2023/03, desfasurata in Napoli, Italia;

» in perioada 28 august — 1 septembrie 2023, 5 auditori de justitie au participat
la Summer School in Linguistics Ethics and Judgecraft - SLI/2023/04, desfasurata in

Trier, Germania.
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Volumul si incdrc3tura la inalta Curte de Casatie si Justitie in anul 2023
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Media - cauze pe judecitor

Media - cauze pe schema “

Cauze ey e
: : incarcatura | Incarcatura pe
Denumire Tribunal

solutiona _ ¢ =
pe schema judecator

te



T T 0 N I T



Volumul si incarcatura Ia judecatorii in anul 2023
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Activitatea parchetelor de pe langa judecatorii in anul 2023

media nationala pe procuror 1889
media national3 pe schema 1212












Activitatea parchetelor de pe langa tribunale in anul 2023
media nationala pe procuror 221/%*294
media nationala pe schema 126




Activitatea parchetelor de pe langa curtile de apel in anul 2023
media nationala pe procuror 93/*188
media natioralipeschema | @



Activitatea parchetelor PiCCJ, P. militare, DNA si DIICOT in anul 2023



