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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURIIL

«Consiliul Superlor al Magistraturii este garantul independentes justijiei”
(art, 133 alin,1 din Constitutie, republicatd)
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL
HOTARAREA nr. 80
din 11 aprilie 2024

la data de 06.02.2024 s-a inregistrat la Consiliul Superior al Magistraturii, sub nr.
6/1144/2024, plangerea prealabila formulats de petenta impotriva punctului
de vedere emis de Directia resurse umane si organizare — Biroul formare profesionald nr.
3/1144/2024 din data de 05.02.2024, solicitand s¥ i se aprobe sustinerea unui nou test psihologic
la urmétorul examen de absolvire, alituri de promotia 2023-2025, si, implicit, sustinerea
examenului de absolvire a examenului a Institutulul National al Magistraturii.

in motivare, petenta a facut trimitere la dispozitiile relevante din Legea nr. 192/2021
privind unele masuri temporare referitoare la concursul de admitere la Institutul National al
Magistraturii, formarea profesionald initiala a judecatorilor si procurorilor, examenul de absolvire
a Institutului National al Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al judecatorilor si
procurorilor stagiari, precum si la concursul de admitere in magistraturd, si la prevederile Legii nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor.

A mentionat contestatoarea faptul c3, desi Legea nr. 303/2004 a fost abrogat3 prin Legea
nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, prin care s-a adoptat o solutie
legislativa diferita de cea anterioara, totusi, potrivit unei hotérari a CSM, generatiei de auditori de
justitie ai INM, promotia 2022-2024, i este aplicabild Legea nr. 192/2021, or, atita timp cét
legivitorul a decis ca Legea nr, 192/2021 se completeaz cu Legea nr, 303/2004, iar admiterea la
INM si cursurile Institutului au fost desfasurate sub imperiul respectivelor reglementiri, petenta
considera ca nu este corectd interpretarea potrivit cdreia normele juridice respective nu-i sunt
aplicabile, din simplul motiv c3 legiuitorul a decis s& le abroge intre timp.

Totodatd, petenta a considerat discriminatoriu faptul ¢ unui auditor de justitie, care se
aftd in situatia prevazutd de art. 29 alin. (2) si (3) din Regulamentului Institutului National al
Magistraturii, aprobat prin Hotdrdrea nr. 92/25.05.2023 a Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, respectiv art, 32 alin. (2) si (3) din Legea nr. 303/2022, in sensul ci
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, ) ) si va putea relua intregul an
de formare la Institut, in timp ce auditorul de justitie, pand la
absolvire, sa se afle intr-o situatie mult mai grea.

De asemenea, petenta a mai facut trimitere la dispozitiile art. 8 alin. (3) din Anexa la
Hotdrarea Sectiei pentru procurori pentru aprobarea procedurii de evaluare psihologica periodica
a procurorilor (Hotérdrea nr. 1226/17.10.2023), conform carora, in cazul acordarii calificativului
nerecomandabil”, comisia de evaluare sesizeaza Sectia pentru procurorisi recomandd, dupa caz:

a) efectuarea unei expertize medicale de specialitate, in conditiile legii;

b) efectuarea unei expertize medicale de specialitate, in conditiile legii, iurmarea unui program
de consiliere psihologica cu o durata de cel mult 6 luni;

¢) urmarea unui program de consiliere psihologicd, cu o duratd de cel mult & luni.

Tn concluzie, petenta a solicitat a i se oferi posibilitatea de a-§i putea valorifica cei doi ani
de formare initial, prin sustinerea examenului de absolvire a Institutului National al Magistraturii,
in cadrul urmatoarei sesiuni de organizare a acestuia.

Tn drept, petenta si-a intemeiat pldngerea prealabila pe dispozitiile art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 554/2004.

La data de 23.02.2024 petenta a formulat o completare la plangerea prealabild, inregistrata
la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr. 8/1144/2024, prin care a reiterat, in esenta, aceleasi
aspecte, sustindnd, totodata, ca este dispusa sd urmeze un program de consiliere psihologica sau
ce se considerd necesar, de catre Consiliul Superior al Magistraturii.

Analizind plangerea prealabild formulatd, prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile
ulterioare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Prin Hotirarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 60/06.04.2023 a fost
aprobat Programul de formare initiald pentru auditoril de justitie din anul Il (promotia 2022-2024),
inclusiv disciplinele la care auditoril de justitie vor fi evaluati si modalitatea de evaluare.

La testul psihologic efectuat fa finalul cursurilor din anul Il de studiu, ce reprezintd o etapa
premergatoare sustinerii examenului de absolvire a Institutului National al Magistraturii, in luna
fanuarie 2024, petentei i-a fost acordat calificativul ~ Formuldnd contestatie impotriva
acestuia, n urma solutiondrii contestatiei, comisia de reexaminare I-a acordat petentei acelasi
calificativ, respectiv cel

in data de 18.01.2024, petenta s-a adresat Consiliului Superior al
Magistraturii cu solicitarea de a i se permite 3 sustind din nou proba psihologicd, in cadrul
urmitorului examen de absolvire, avand in vedere cd, in urma reexamindrii la testul psihologic la
examenul din ianuarie 2024, a fost notata cu calificativul ,
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In sedinta din data de 23.01.2023, Comisia nr. 2 reunitd — Resurse umane si organizare din
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii a analizat solicitarea formulatd de petenta si a apreciat
ca ,situatio acesteia, avénd calitatea de auditor de justitie in anul al ll-lea de studiu in cadrul
Institutului National al Magistraturii, care a obtinut calificativul , " la testul psihologic de la
finalul cursurilor, nu poate fi asimilatd cu situatia unui absolvent care nu a promovat examenul de
absolvire a Institutului National al Magistraturii.”

Petentei | s-a emis un raspuns in sensul celor de mai sus, inregistrat sub nr. 3/1144/2024,
iar impotriva acestei comunicari petenta a formulat prezenta plangere prealabild.

Inadmisibilitatea constituie o sanctiune ce intervine cand dreptul pretins nu este
recunoscut de lege sau cand conditiile de admisibilitate a caii procedurale exercitate nu sunt
indeplinite in raport cu reglementarea legala.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constata cd plangerea prealabild formulatd de
petenta este inadmisibild din mai multe perspective.

Conform prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, ,/nainte de o se adresa instantei de
contencios administrativ competente, persoona care se considerd vatdmatd intr-un drept al sdu
ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual core | se adreseaza trebuie sa
solicite autoritdtii publice emitente sau autoritdtii ierarhic superioare, dacd aceasta existd, in
termen de 30 de zile de la data comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia.
Pentru motive temeinice, persoana vatimatd, destinatar al actului, poate introduce pldngerea
prealabild, in cazul actelor administrative unilaterale, si peste termenul prevazut la alin, (1), dar
nu mai tarziu de 6 luni de la data emiterii actului”.

Potrivit dispozitiifor art. 1 alin. (1) din acelasi act normativ, ,Orice persoand care se
considerd vadtdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de cdtre o autoritate publicd,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa
instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzoatd, interesul legitim
putdnd fi atat privat, cat si public”.

Art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 554/2004 defineste actul administrativ ca fiind ,actul
unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o autoritate publicd in regim de putere
publicd, in vederea organizarii executdrii legii sau o executdrii in concret a legii, care dd nastere,
modifica sau stinge raporturi juridice.”

in cazul de fat3, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constata c#, potrivit dispozitiilor
art. 26 alin. (1) si (2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Superior al
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Magistraturii, ,, Pentru exercitarea atributiilor Plenului, in cadrul Consiliului se organizeazéd comisii
de specialitate, care au rol de structuri pregdtitoare de specialitate pentru Plen.”

Asadar, hotdrarea Comisiei nr. 2 reunite — Resurse umane 5i organizare din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii, luatd in sedinta din data de 23.01.2024, referitoare la
solicitarea petentei, este un act premergdtor actului administrativ final prin care sectia
corespunzatoare a Consiliului va analiza rezultatele examenului de absolvire a Institutului
National al Magistraturii §i va proceda la numirea absolventilor in functiile de judecatori sau
procurori stagiari, acesta fiind actul administrativ producator de efecte juridice, care poate face
obiectul unei plangeri prealabile, in conditiile Legii nr. 554/2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare, iar nu procedurile administrative care au stat la baza emiterii acestuia.

Jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ si fiscal
este constantd in a retine cd, Tn privinta concursurilor organizate de Consiliul Superior al
Magistraturii, hotararea finala emisa de Plen, respectiv de sectia corespunzatoare a Consiliului de
validare a concursului ori, dupa caz, de numire a judecdtorilor si procurorilor stagiari reprezinta
actul administrativ producator de efecte juridice, in timp ce toate celelalte hotarari prin care se
stabilesc mdsuri de ordin organizatoric pentru desfasurarea concursului sau, dupd caz, a
examenulul de absolvire, fiind acte premergdtoare, pot fi supuse controlului judecdtoresc numai
odati cu hotadrarea de validare ori de numire a judecédtorilor sau procurorilor stagiari (a se vedea

decizia nr. pronuntatd in dosarul nr. decizia nr.
—pronuntatd in dosarul nro : decizia nr. -pronuntatd indosarutnr,
precum si decizia nr.  pronuntata in dosarul nr.

in consecint3, raportat la toate prevederile legale mai sus indicate, precum si la
jurisprudenta relevantd a instantel supreme citate mai sus, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii constata cd hotdrarea Comisiei nr. 2 reunite— Resurse umaone si organizare din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii, luatd Tn sedinta din data de 23.01.2024, referitoare la situatia
petentei, nu are caracteristicile unui act administrativ in sensul art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
554/2004, nefiind emisd de o autoritate publica in regim de putere publica, in vederea organizarii
executarii legii sau a executarii in concret a legii, ci de o comisie de specialitate din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii, cu rol de structura pregatitoare de specialitate, pe parcursul
desfasurarii examenului de absolvire a Institutului National al Magistraturii, promotia 2022-2024.

In aceste conditii, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii constati ci plingerea
prealabild formulata de petenta este inadmisibila.

Fata de cele ardtate, n temeiul dispozitillor art, 27 alin. (3) si art, 37 lit. g) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti
{1 vot pentru ,admitere”, 14 voturi pentru ,respingere ca inadmisibild").
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PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII
HOTARASTE

Art.1 — Respingerea, ca inadmisibild, a plangerii prealabile formulate de doamna
auditor de justitie in anul al li-lea de studiu in cadrul Institutului National al
Magistraturii, promotia 2022-2024.
Art.2 - Prezenta hotardre se publicd pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii 5i se
comunica petentei.
Dat3 in Bucuresti, la data de 11 aprilie 2024.

Judecator &
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