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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 191
din 23 ianuarie 2024

Prin cererea inregistratd in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer al procurorilor, organizatd in perioada decembrie 2023 ~ ianuarie
2024, domnul CARNARIU MIHAI-MADALIN, procuror la Parchetul de pe 1anga Judecitoria Baia
Mare, a solicitat transferul la Parchetul de pe langa Tribunalul Maramures.

Domnul procuror Carnariu Mihai-Mdadalin a mentionat ca@ motivele cererii sunt de ordin
profesional.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile ulterioare, Directia resurse umane si
organizare a intocmit nota nr. 27/23869/2024, insotitd de datele prevazute de articolul
mentionat, in format electronic, prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane si organizare si
vazand inscrisurile atagate, Sectia pentru procurori reine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022, cu modificarile si
completdrile ulterioare:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la altd instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publica se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzdtoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetului de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sau al procurorilor generali ai parchetelor de pe ldngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se ofld instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de opel sau a aceluiasi parchet de pe léngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe I6ngd respectiva curte de apel.
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(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sa functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sd fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de
parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

In temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modificirile si completirile
ulterioare, la data de 15.12.2023, s-au publicat pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei sesiuni de transfer a procurorilor, calendarul
estimativ §i situatia parchetelor la care existd posturi vacante de procuror utile in procedura de
transfer, pentru etapa 1, cu precizarea cd analiza optiunilor exprimate de fiecare procuror
urmeaza a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la parchetele vizate, existente la
momentul solutiondrii de catre Sectia pentru procurori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd cd domnul Carnariu Mihai-M3dilin are grad
profesional de parchet de pe langa tribunal, o vechime in acest grad de 1 an si o vechime in
functia de procuror de 10 ani si 2 luni, dintre care 6 ani si 1 lund la Parchetul de pe 13ng3
Judecitoria Baia Mare. In prezent, domnul procuror Carnariu Mihai-M3dilin este delegat in
functia de prim-procuror la Parchetul de pe ldng¥ Judecdtoria Targu Lipus.

Conform evidentelor directiei de resort, la Parchetul de pe langd Judecdtoria Baia Mare,
unitatea de la care s-a solicitat transferul, dintre cele 14 posturi de procuror previzute in
schemd (2 posturi de conducere si 12 posturi de executie), sunt ocupate 10 posturi de executie,
fiind vacante cele 2 posturi de conducere §i 2 posturi de executie. Totodata, 5 posturi sunt
vacante temporar.

in anul 2023, la Parchetul de pe ling3 Judecitoria Baia Mare, media dosarelor de
solutionat/procuror a fost de 2239,57, comparativ cu media nationald de 1888,66, iar media
dosarelor de solutionat/schema a fost de 1119,79, comparativ cu media nationald de 1211,94.

Conform evidentelor aceleiasi directii, la Parchetul de pe ldngd Tribunalul Maramures
unitatea la care s-a solicitat transferul, dintre cele 13 posturi de procuror prevazute in schemd (4
posturi de conducere si 9 de posturi de execufie), sunt ocupate 1 post de conducere si 7 posturi
de executie, fiind vacante 3 posturi de conducere si 2 posturi de executie. Totodats, existd 2
posturi vacante temporar. in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, la Parchetul de pe langs
Tribunalul Maramures sunt utile 2 posturi de procuror, ambele in cadrul Sectiei de urmdrire
penala.

in anul 2023, la Parchetul de pe l8ngd Tribunalul Maramures, media dosarelor de
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solutionat/procuror a fost de 114,8, comparativ cu media nationald de 221,28, iar media
dosarelor de solutionat/schema a fost de 70,69, comparativ cu media nationald de 126,20.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, cu modific3rile si completarile
ulterioare, Parchetul de pe langd Judecdtoria Baia Mare §i Parchetul de pe ldngd Tribunalul
Maramures au avizat nefavorabil transferul domnului procuror Carnariu Mihai-Madalin.
Totodatd, Parchetul de pe ldngd Curtea de Apel Cluj a exprimat un punct de vedere favorabil
transferului.

in motivarea avizului nefavorabil, Parchetul de pe lang3 Judecitoria Baia Mare a avut in
vedere cd un procuror este delegat la Parchetul de pe 1angd Judecdtoria Sighetu Marmatiei, un
procuror este delegat la Parchetul de pe langd Judecdtoria Targu L3pus in functia de prim-
procuror, un procuror se afla in concediu de crestere a copilului pdnd in luna ianuarie a anului
2025, precum si faptul cd un procuror a fost numit la Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism incepand cu 15.01.2024, iar, prin transferul a doi procurori
la Parchetul de pe langa Tribunalul Maramures, la Parchetul de pe lang3 Judec3toria Baia Mare
ar ramane doar 5 procurori, dintre care 2 procurori ar desfasura strict activitdti de reprezentare
a Ministerului Public In sedintele de judecatd ale Judecatoriei Baia Mare si 3 procurori ar
desfdsura activitdtile de urmarire penald (proprie si supraveghere).

Nu in ultimul rand, s-a mentionat c3 dintre cei 5 procurori care ar raméne la Parchetul
de pe langd Judecdtoria Baia Mare, 2 procurori vor avea si atributii legate de functiile de
conducere (prim-procuror si prim-procuror adjunct). De asemenea, s-au avut in vedere volumul
mare de activitate al parchetului si numarul mare de dosare ramase nesolutionate.

La acordarea avizului nefavorabil, prim-procurorul Parchetului de pe l&ng3d Tribunalul
Maramures a aratat cd domnul procuror Carnariu Mihai-Madalin este delegat in functia de prim-
procuror al Parchetului de pe langd Judecdtoria Targu Lapus (pand la data de 15 iunie 2024),
fiind si singurul procuror care isi desfasoard activitatea in cadrul acestui parchet. La acest
parchet este ocupata efectiv o singura functie de executie de cdtre un procuror care se afla in
concediu de crestere si ingrijire a copilului si care, anterior concediului, nu a desfisurat
activitate specifica functiei de procuror, rdmanénd n concediu imediat dupa incadrare. Drept
urmare, chiar in ipoteza reintoarcerii la serviciu a procurorului care se afld in concediu, dat3 fiind
lipsa de experientd, s-a apreciat c¢d aceasta nu ar putea fi delegat in functia de prim-procuror.

Totodatd, Parchetul de pe langa Judecdtoria Targu Lipus s-a dovedit a fi in general
neatractiv pentru persoanele nou-incadrate in functia de procuror (mai multi ani, la acest
parchet a functionat un singur procuror). In concluzie, chiar daci ar fi transferat la Parchetul de
pe langa Tribunalul Maramures, s-ar impune ca domnul procuror Carnariu Mihai-Madilin s3 fie
delegat in continuare in functia de conducere de la Parchetul de pe langd Judecdtoria Targu

—
G Tel: (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro Calea Plevnel nr. 141B, sector 6,

Fax: (+40)21-311.69.01 Email; secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011
Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrérifor de date cu caracter personal 2359 Pagina3din7




1UL §,
S

)

2 CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

,;1, P> .Consiliul Superior al Maglstraturil este garantul Independentel justijier
1GsTal {art. 133 alin.1 din Constitutle, republicat3)

L3pus.

Or, o atare situatie nu este convenabild la acest moment pentru buna functionare a
Parchetului de pe langa Tribunalul Maramures, avénd in vedere volumul de activitate si deficitul
de personal cu care se confruntd unitatea de parchet la care s-a solicitat transferul. S-a mai
mentionat ca desi, in mod indiscutabil, domnul procuror Carnariu Mihai-Madalin are calitatile
profesionale necesare exercitarii unei functii de executie in Sectia de urmdrire penald a
Parchetului de pe langa Tribunalul Maramures, la acest moment admiterea cererii sale de
transfer nu este oportund, pentru considerentele evocate in cele ce preced.

in motivarea punctului de vedere favorabil, procurorul general al Parchetului de pe
langd Curtea de Apel Cluj a ardtat ca domnul procuror Carnariu Mihai-Maddlin a dovedit o
disponibiiitate deosebita, consimtind delegarea pe o perioadd indelungata la Parchetul de pe
langd Judecatoria Targu Lapus, in contextul in care aceastd unitate avea o situatie critica de
personal. Pe perioada delegarii, domnul procuror si-a desfasurat activitatea in conditii dificile, in
toate sectoarele, obtindnd rezultate bune.

Totodata, s-a aratat cd, prin aprobarea transferului, nu va fi afectatd activitatea
Parchetului de pe langd Judecdtoria Baia Mare, intrucat solicitantul a fost in ultima perioad3
delegat ca prim-procuror |a Parchetul de pe langa Judecdtoria Targu Lapus.

Potrivit art, 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completarile ulterioare:

»La solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate 5i punctele de vedere prevézute la art. 188 alin.
(1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicitd transferul si
la care se solicita transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sou a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzétor specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de lo care se solicita transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicitd transferul;

g) disponibilitotea de a activa in sectia sau in completul corespunzdator specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupd caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupa caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneaza judecdtorul sau procurorul 5i posibilitdtile reale de navetd, inclusiv timpul
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afectat acesteia;

j) starea de sdndtate si situatia familiala.”

Sectia pentru procurori retine c3, in prezenta etapd a sesiunii de transferuri, 4 procurori
din cadrul Parchetului de pe ldngd Judecatoria Baia Mare au solicitat transferul la Parchetul de
pe langa Tribunalul Maramures, respectiv, domnul Branzei Alexandru (12 ani si 10 luni vechime
in functia de procuror, 11 ani si 6 luni vechime la parchet si 2 ani 5i 2 luni vechime in grad de
parchet de pe langa tribunal si parchet de pe ldng3 curte de apel), doamna Buda Mihaela (17 ani
si 3 luni vechime in functia de procuror, 15 ani si 5 luni vechime la parchet si 7 ani si 6 luni
vechime in grad de parchet de pe langa tribunal), domnul Carnariu Mihai-Mddalin (10 ani si 2
luni vechime in functia de procuror, 6 ani si 1 luna vechime Ia parchet si 1 an vechime in grad de
parchet de pe langa tribunal) si domnul Temeian Marius (12 ani si 9 luni vechime in functia de
procuror, 9 ani si 7 luni vechime la parchet si 6 ani vechime in grad de parchet de pe ldnga
tribunal si parchet de pe langa curte de apel).

Vizand datele statistice mai sus prezentate, avizele Parchetului de pe langa Judecatoria
Baia Mare si Parchetului de pe |angd Tribunalul Maramures acordate cererilor celor 4 procurori,
precum si punctele de vedere exprimate de Parchetul de pe langa Curtea de Apel Cluj, Sectia
pentru procurori constatd c3 unitatea de la care s-au solicitat transferurile se confruntd cu un
deficit mare de personal, cauzat de numarul posturilor vacante si temporar vacante, in contextul
in care media dosarelor de solutionat pe procuror s-a situat cu mulit peste media nationald la
nivelul parchetelor de pe l&ngd judecdtorii. De asemenea, Sectia retine, in acord cu avizele
Parchetului de pe langa Judecatoria Baia Mare §i Parchetului de pe ldngd Tribunalul Maramures,
c3, in prezent, nu este oportund ocuparea prin transfer a ambelor posturi vacante de la
Parchetul de pe langa Tribunalul Maramures de cdtre 2 procurori din cadrul Parchetului de pe
langd Judecdtoria Baia Mare, avand in vedere cd la aceastd din urma unitate ar raméane doar 5
procurori din cei 12 prevazuti in schema, dintre care 2 procurori ar urma s3 exercite prin
delegare functiile de conducere, 2 procurori ar desfasura activitati strict in sectorul judiciar, iar
pentru sectorul de urmarire penald ar ramane doar 3 procurori. Astfel, admiterea a 2 cereri de
transfer ar afecta negativ activitatea Parchetului de pe ldngd Judecatoria Baia Mare prin
cresterea incarcaturii dosarelor pe procuror ca urmare a redistribuirii dosarelor, care este deja
situatd peste media nationald, aspect care, totodatd, are drept consecinta neefectuarea ritmica
de cdtre procurori a actelor de urmdrire penald, ceea ce va determina cresterea timpului de
solutionare a dosarelor. In aceste conditii, observind si num3rul mare al posturilor vacante si
temporar vacante cu care se confruntd parchetul la care s-au solicitat transferurile, unitate la
care media dosarelor de solutionat pe procuror s-a situat sub media nationald la nivel de
parchete de pe langd tribunale, Sectia pentru procurori apreciazd c¢d mentinerea justului
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echilibru intre interesul public - asigurarea stabilitdtii personalului si evitarea efectelor negative
ale fluctuatiei de personal la parchete - si interesul legitim privat al solicitantilor se poate realiza
prin aprobarea unui singur transfer de la Parchetul de pe langa Judec3toria Baia Mare.

Astfel, Sectia pentru procurori va analiza concomitent cererile formulate de cei 4
procurori din cadrul Parchetului de pe langd Judecdtoria Baia Mare in raport de criteriile
prevdzute de art. 192 din Legea nr. 303/2022, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care nu
au o ordine de prioritate si reclama o evaluare comparativa si cumulativa.

Cu titlu prealabil, Sectia pentru procurori retine ¢a cei 4 procurori au solicitat transferul
de la aceeasi unitate de parchet la unitatea ierarhic superioard, ambele avand sediul in aceeasi
localitate, respectiv municipiul Baia Mare, astfel ¢d departajarea cererilor de transfer nu se va
putea face in raport de incidenta criteriilor privind situatiile parchetelor implicate din
perspectiva volumului de activitate, a posturilor vacante si temporar vacante ori a dificultatilor
de ocupare, si nici a criteriilor de ordin personal privind domiciliul sau, dupa caz, resedinta
solicitantului, distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul parchetului la care
functioneaza procurorul si posibilitdtile reale de navets, inclusiv timpul afectat acesteia.

Astfel, in situatia mai sus expusd, prin transferul domnului procuror Carnariu Mihai-
Madalin nu poate fi asigurat justul echilibru intre interesul public - buna functionare a
parchetului de la care provine, respectiv asigurarea resurselor umane necesare - si interesul de
ordin profesional al solicitantului.

in raport de considerentele de mai sus, retindnd aspectele invocate in avizele negative
ale Parchetului de pe ldngd Judecdtoria Baia Mare §i Parchetului de pe langd Tribunalul
Maramures, Sectia pentru procurori va respinge cererea de transfer formulatd de domnul
procuror Carnariu Mihai-Madalin.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188 - 192 din Legea nr. 303/2022
privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile 5i completérile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art.1 - Respingerea cererii de transfer de la Parchetul de pe |anga Judecatoria Baia Mare
la Parchetul de pe l&dnga Tribunalul Maramures, formulatd de domnul procuror CARNARIU
MIHAI-MADALIN.

Art.2 - Prezenta hotdrare se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.

Datd in Bucuresti, la data de 23 ianuarie 2024
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