CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

wConsiliul Superior ai Magistraturii este garantul independente! justiie”
(art, 133 alin.1 din Constitutie, repubiicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

PLENUL

HOTARAREA nr. 81

din 11 aprilie 2024

Prin plangerea prealabild inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub

nr. 3571/2024 in data de 26.02.2024, petenta a solicitat revocarea
Hotararii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr, 121 din 06.07.2023.
In motivarea plangerii petenta a aratat cd Hotdrarea Plenului

Consiliului Superior al Magistraturii nr. 121 din 06.07,2023 reprezintd un act administrativ
normativ care vatdmd interesul legitim al candidatilor la concursurile de admitere la
I.N.M./magistraturd, interes consténd in explicatia pentru care candidatii au fost respinsi la
probele ce compun cea de-a Il-a etapd a concursului (proba psihologics). Petenta afirmi ci a
avut calitatea de candidat la concursul de admitere la I.N.M, dar a fost respinsad la proba
psihologicd,

Analizand plangerea prealabild formulatad prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile art. 17 si art. 73 din Legea nr. 303/2022, art. 25 din Regulamentul privind
admiterea la Institutul National al Magistraturii aprobat prin Hot&rdrea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 114/2023 si art. 24 din Regulamentul privind admiterea in
magistraturd, aprobat prin Hotdrdrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
115/2023, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Obiectul pléngerii prealabile il constituie revocarea unui act administrativ emis de
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii in exercitarea atributiilor de organizare a
concursului de admitere la Institutul National al Magistraturii si a concursului de admitere in
magistraturd, conform art. 6 si art. 64 din Legea nr. 303/2022, act prin care s-au luat masuri
pentru buna organizare a unor activitati legate de procedura de concurs.

Legalitatea acestui act administrativ se evalueazd in raport cu reglementirile
cuprinse in actele normative in executarea cirora au fost emise, situatie fat3 de care Plenul
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apreciazd ¢i nu existd nici o neconcordantd intre dispozitiile hotérdrii contestate si
legislatia primara incidenta.

in legiturd cu primul argument de nelegalitate a hotararii contestate ce vizeazd
incélcarea dispozitiilor art. 10 din Codul Administrativ, Plenul retine cd sustinerile petentei
sunt neintemelate. Principiul satisfacerii interesului public, reglementat de dispozitiile legale
anterior mentionate, nu este vitdmat in ipoteza expusd de petentd, respectiv decizia
administrativd de a nu comunica documentele aflate la dosarele candidatilor care au fost
respinsi la concursurile de admitere la Institutul National al Magistraturii sau in magistratura.

Dimpotrivd, prin luarea acestei masuri s-a urmdrit protejarea interesului public
constand in asigurarea unei proceduri de recrutare eficiente, in cadrul careia sd nu existe
riscul simuldrii de citre candidati a unui comportament care sd corespunda exigentelor
specifice profesiei, dar care, de fapt, nu este comportamentul real al acestora.

in acest sens Plenul retine ci testarea psihologica a candidatilor in procedura de
recrutare a magistratilor are drept scop verificarea indeplinirii conditiei de a fi apt din punct
de vedere psihologic pentru exercitarea functiei, ce reprezintd, asa cum este si firesc, o
conditie esentiald pentru accesul la functie, motiv pentru care verificarea acesteia devine o
chestiune deosebit de importantd in cadrul procedurii de recrutare. In acest context se
impune eliminarea oricaror elemente ce ar avea potential de vulnerabilizare a modului de
realizare a respectivelor verificdri sau care ar putea afecta realizarea scopului testarii.

Avand in vedere datele statistice comunicate de Directia Resurse Umane si
Organizare la momentul adoptdrii actului atacat, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii a
stabilit c3 exista o cerere crescutd pentru comunicarea unora dintre actele intocmite in
procedurile de examinare a candidatilor, imprejurare de naturd a crea riscul de
vulnerabilizare pe viitor a procedurilor de recrutare. Concluzia a fost justificatd in contextul in
care odatd comunicate respectivele documente candidatilor, acestia puteau disemina
informatiile continute in spatiu public, iar numarul mare de cereri n acest sens era de naturd
a creste riscul credrii unor veritabile baze de date cu privire Ia informatiile respective, ceea ce
putea fi exploatat in sensul formadrii unor comportamente simulate care sd corespunda
exigentelor specifice testarii in discutie.

De altfel, aceastd ipotezd este confirmatd chiar de sustinerile petentei care afirma ca
doreste comunicarea documentelor ce au dus la respingerea sa la proba psihologica, pentru a
avea posibilitatea ulterior ,de a-si indrepta comportamentul, in mod independent sau cu
ajutor de specialitate (psihoterapie), in asa fel incét personalitatea sd fie una corespunzdtoare
profesiei de magistrat pe viitor”. Or, acest deziderat legat de personalitatea candidatului
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conduce de fapt la dezvoltarea unui comportament simulat in vederea satisfacerii
obiectivelor examindrii psihologice.

in acest sens, Plenul retine ci tehnicile si metodele de evaluare in cadrul procedurii
de testare psihologicd sunt standardizate, iar interviul, in mod special, are drept scop
culegerea de informatii legate de conduite si experiente concrete, relevante in raport cu
criteriile evaluate, in vederea testdrii capacititii persoanei de a-si controla comportamentul
intr-o maniera care s asigure adaptarea eficienta la solicitirile profesionale (aspecte ce
rezultd din Metodologia privind organizarea si desfasurarea testdrii psihologice, anexi la
Regulamentul privind admiterea la Institutul National al Magistraturii si la Regulamentul
privind admiterea in magistraturd). Tn acest context, accesul la un numir crescut de rapoarte
psihologice care fac referire la problematica respectivi, poate conduce la identificarea acelor
informatii legate de conduitele si experientele concrete urmirite de evaluatori si apoi la
replicarea lor in cadrul unor viitoare Interviuri, fiind cu totul anihilat elementul surpriza al
acestei probe, precum si spontaneitatea si sinceritatea raspunsurilor candidatilor, elemente
esentiale pentru stabilirea coordonatelor psihologice reale ale acestora.

Aceasta imprejurare in mod evident conduce la o vulnerabilizare a procedurilor de
recrutare viitoare, credndu-se riscul ca proba de testare psihologicd si nu-si mai atingd
scopul stabilit de lege, acela de a verifica indeplinirea de citre candidat a conditiei de a fi apt
din punct de vedere psihologic pentru exercitarea functiei.

De asemenea, Plenul constatd cd dispozitiile art. 14 din Legea nr. 544/2001 nu sunt
aplicabile in ceea ce priveste datele si informatiile ce rezultd din testarea psihologica a
candidatilor respinsi la concursul de admitere in magistraturd, dispozitiile legale respective
conditionand calificarea datelor personale ale cetitenilor drept informatil de interes public
«~numai in mésura in care afecteazd capacitatea de exercitare a unei functii publice”. Tns3
candidatii respinsi nu exercitd o functie publics, ci doar urmédresc acest lucru, astfel cd nu
existd pericolul afectdrii capacitatii de exercitare a unei astfel de functii in aceasta etapa.

Plenul subliniazd faptul cd satisfacerea interesului public in ceea ce priveste
procedura de recrutare a magistratilor este realizatd prin modalitatea transparenta si clar3 de
reglementare a respectivei proceduri, inclusiv a probei privind testarea psihologicd a
candidatilor ce se realizeaza conform Metodologiei privind organizarea si desfasurarea
testdrii psihologice, anexd la Regulamentul privind admiterea la Institutul National al
Magistraturii si la Regulamentul privind admiterea in magistratur.

Contrar sustinerilor petentei, Plenul apreciaz3 c3 neacordarea accesului candidatilor
la rapoartele psihologice nu este de natur3 a afecta negativ corectitudinea desfasurarii probei
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psihologice, fiind o pura speculatie a petentei sustinerea ca indeplinirea atributiilor specifice,
profesionalismul si rdspunderea evaluatorilor ar avea vreo legaturd cu aspectul comunicarii
rapoartelor psihologice citre candidatii respinsi.

Totodats, se refine ci nici dispozitiile art. 13 din Legea nr. 544/2001, invocate de
petentd n plangerea formulata, nu isi gdsesc aplicarea, in conditiile in care documentele la
care face referire hotirarea contestatd nu intr3 in categoria informatiilor care favorizeaza sau
ascund incilcarea legii. Pe de altd parte, nu se poate prezuma incdlcarea legii in orice
procedura de recrutare, astfel incat informatiile continute in documentele emise in cadrul
oricirei proceduri si dobandeascé statut de informatii de interes public.

Referitor la motivul de nelegalitate invocat de petentd ce vizeazd incdlcarea
dispozitillor art. 31 din Constitutia Romdaniei, se observa faptul c3 petenta, invocand
obligatiile autorititilor publice, printre care se numara si Consiliul Superior al Magistraturii,
generate de dispoziiile art. 31 alin. (2) din Constitutia Romdniei, sustine cd refuzul
comunicérii informatiilor care privesc direct situatia candidatului la un concurs de recrutare
de personal in sistemul public, cum este cel de admitere la Institutul National al Magistraturii,
ar incéica in mod flagrant dispozitiile constitutionale invocate.

Plenul retine ca sustinerile petentei in acest sens nu pot fi primite deoarece se
fundamenteaza pe o interpretare gresit3 a dispozitiilor constitutionale, pornind de la premisa
eronats in sensul c3 dreptul de acces neingradit la informatii, stabilit la alin. (1), s-ar referi §i
la problemele de interes personal despre care se face vorbire la alin. (2) al textului
constitutional. Or, dispozitiile art. 31 alin. (2) din Constitutia Romaniei impun doar obligatia
informirii corecte a cetitenilor cu privire la probleme de interes personal, dar fara ca aceasta
sa fie interpretatd in sensul ca oferd acces neingradit |a orice informatie de interes personal.

Raportat la aceste coordonate constitutionale, Plenul apreciazi c¢d masura dispusa
prin hotdrdrea contestata nu reprezinta o incilcare a normelor fundamentale, in conditiile in
care candidatii inscrisi la concursurile de admitere in magistraturd, ca de altfel si publicul larg,
au acces la informatii de interes public privind organizarea si modul de desfasurare a
procedurii de recrutare, fiind detaliatd de o maniera explicitd metodologia de testare
psihologic3 a candidatilor, iar apoi fiecare candidat are acces la o informare corecta cu privire
la rezultatul individual obtinut la fiecare prob3 de concurs, informatie ce este de interes
personal.

Referitor la sustinerile petentel in sensul ca prin hotdrarea contestata ar fi incalcate
dispozitiile art. 53 alin. (2) din Constitutia Romaniei, Plenul subliniaza ca dreptul la informare
si acces la documentele intocmite de fiecare candidat in procedura de selectie a magistratilor
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nu reprezintd un drept fundamental, nefiind reglementat in Constitutia Romaniei si nici macar
in legislatia primard sau secundara ce priveste procedura de recrutare a magistratilor, ci isi
are izvorul in Hotdréarile Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 926/26.08.2014 si nr.
1359/11.12.2014 si in practica administrativd dezvoltatd la nivelul subscrisului in executarea
respectivelor hotarari.

Avéand in vedere domeniul de aplicare al art. 53 din Constitutia Romanlei, Plenul
retine ca pretinsul drept invocat de petentd nu beneficiazd de protectia oferitd de norma
respectiva, nefiind un drept fundamental, motiv pentru care hotdrarea contestata nu poate fi
cenzurata din perspectiva normei constitutionale invocate.

Referitor la motivul de nelegalitate a hotdrarii contestate din perspectiva art. 5 din
Legea nr. 303/2022, respectiv incdlicarea principiului transparentei in desfdsurarea
procedurilor de concurs pentru admiterea in magistratura, Plenul retine cd transparenta
procedurii de concurs presupune atat obligatia informdrii generale cu privire la modul de
desfasurare a procedurii de recrutare, cat si accesul persoanelor implicate in procedura
respectiva la informatii in legdtura cu aceasta, in limitele legii.

Se observd insa cd nici in Legea nr. 303/2022 si nici in Regulamentul privind
admiterea la Institutul National al Magistraturii, respectiv in Regulamentul privind admiterea
n magistraturii nu este prevazut dreptul candidatilor de a avea acces/de a li se comunica
documentele la care face referire hotararea contestatd, sens in care nu se poate retine
incélcarea prin masura respectivd a vreunui drept consacrat legal.

in ceea ce priveste procedurile de admitere la Institutul National al Magistraturii si in
magistraturd, Plenul constata ca principiul transparentei este deplin respectat, pe de o parte
prin reglementarea legald si regulamentara a procedurii ce prezinta in detaliu modul de
desfasurare a etapelor de testare, asa cum se poate observa in normele citate anterior, si, pe
de altd parte, prin informarea publica cu privire la datele de sustinere a probelor, a baremelor
de notare si comunicarea rezultatelor dupd fiecare proba.

Plenul retine ca masura comunicdrii documentelor mentionate in hotdrdrea
contestata era rezultatul unei practici administrative dezvoltate la nivelul Consiliului Superior
al Magistraturii, care s-a dovedit insd a avea potential de vulnerabilizare a procedurilor de
recrutare viitoare. Or, in aceste condifii a2 devenit necesara solutia de renuntare la practica
vatamatoare pentru c¢d intr-un stat de drept salvgardarea interesului public, care in cazul de
fata este reprezentat de necesitatea desfasurdrii procedurii de recrutare a magistratilor in
conditii de deplind eficientd (impuse de realizarea scopului de verificare a indeplinirii de catre
candidati a conditiei de a fi apt din punct de vedere psihologic pentru exercitarea functiei de
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magistrat), primeazd in fata interesului personal al candidatilor respinsi de a avea acces la
documentele privind propria prestatie in cadrul concursului.

Cu referire la critica privind omisiunea inregistrarii interviurilor psihologice, invocata
de petentd drept argument in sustinerea motivului de nelegalitate ce viza incdlcarea
principiului transparentei, Plenul apreciaza cad aceasta excedeaza dispozitiilor hotdréarii ce face
obiectul prezentel pldngeri, in cuprinsul cdreia nu se antameaz3 respectiva problema si nu se
dispun masuri in legdtura cu acest aspect.

in ceea ce priveste motivul de nelegalitate invocat de petents privind incdlcarea art.
29 alin. (9) lit. c) din Legea nr. 305/2022, Plenul constatd cd in hotdrarea contestatd, desi nu
s-a mentionat numarul de voturi "pentru” si numdrul de voturi "impotriv3", s-a consemnat
imprejurarea cd hotdrarea a fost adoptata cu majoritatea voturilor membrilor prezenti, iar
petenta nu a invocat nicio vatamare care ar decurge din aceastd modalitate de evidentiere a
rezultatului votului,

Fatd de argumentele mai sus relevate, avand in vedere dispozitiile art, 27 alin. (3) din
Legea nr. 305/2022, cu majoritate (2 voturi pentru admitere si 13 voturi pentru respingere),

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art. 1 - Respingerea plangerii prealabile formulaté de petenta prin
a solicitat revocarea Hotdrarii Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 121 din
06.07.2023.
Art. 2 - Prezenta hotaréare se publica pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii si se
comunica petentei.
Datd in Bucuresti, la data de 11 aprilie 2024
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