CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consifiul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
PLENUL

HOTARAREA nr. 93

din 23 aprilie 2024

Prin plangerea prealabild inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii sub nr.
4431/2024 |a data de 08.03.2024, petenta M A Vv a solicitat
revocarea dispozitiei din Hotararea nr. 11 din 30 januarie 2024 a Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii, doar in ceea ce priveste data de sustinere a probei scrise la materiile drept
civil si procesual civil a concursul de admitere in magistraturi ce se desfasoara in perioada
februarie 2024 - julie 2024, respectiv data de 11.05.2024 si, pe cale de consecintd, fie
schimbarea datei de sustinere a acestor probe in oricare alte zile in afar3 de ziua de sambata,
fie acordarea posibilitatii pentru petents de a sustine examenul la aceste prabe in oricare alt3
zi cu exceptia zilei de sambata.

Cu titlu prealabil, Plenul constatd c3 prin Hotirdrea nr. 11 din 30 ianuarie 2024 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii la care face referire petenta s-a modificat Anexa
1- Metadologia privind organizarea si desfdsurarea testérii psihologice din cadrul concursului
de admitere in magistraturd din Regulamentul privind concursul de admitere in magistraturd,
aprobat prin Hotardrea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 115/2023.

Calendarul de desfisurare a concursului de admitere in magistraturd organizat in
perioada februarie 2024 - iulie 2024, care este partial contestat de petenta Mustats
Alexandra Valentina, a fost aprobat prin Hotdrdrea nr. 19 din 6 februarie 2024 a Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii — Anexa 1, astfel incit aceasta este hotSrirea cu privire la
care Plenul se va referi in cele ce urmeaza.

Analizand plangerea prealabild formulat3 prin prisma coordonatelor configurate de
prevederile Legii nr. 554/2004, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:
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Inadmisibilitatea constituie o sanctiune ce intervine cand dreptul pretins nu este
recunoscut de lege sau cand conditiile de admisibilitate a cdii procedurale exercitate nu sunt
indeplinite in raport cu reglementarea legala.

Fat3 de dispozitiile art. 1 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificirile si completdrile ulterioare, coroborat cu art. 7 alin. (1) din acelasi act normativ
Plenul retine ¢ plangerea prealabild trebuie s3 priveascd un act administrativ aga cum este
definit de art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, republicatd, cu modificdrile §i
completarile ulterioare, i nu o operatiune administrativa.

Activitatea autoritatilor administratiei publice se realizeaza prin doua categorii de
forme, una producitoare de efecte juridice (actele administrative, contractele administrative)
si alta neproducdtoare de efecte juridice proprii (operatiunile administrative). O parte a
activitatii administratiei publice este reprezentat3 de operatiuni administrative si operatiuni
tehnico-materiale care sunt indispensabile in realizarea sarcinilor publice. Operatiunile
administrative prezintd o deosebitd importantd deoarece cu ajutorul lor are loc emiterea,
executarea si controlul executdrii actelor administrative. De esenta operatiunilor
administrative tine faptul c3 acestea nu sunt producatoare de efecte juridice prin ele insele,
ci doar prin adoptarea actului final administrativ emis in vederea organizdrii executdrii legii
sau a executarii in concret a legii.

Tn cauzi, Plenul constata cd actul a cdrui revocare se solicitd nu produce efecte juridice
prin el insusi intrucat efectele acestuia sunt resorbite, in totalitate, de efectele pe care le
produce actul final al autoritatii.

Raportat la atributiile Consiliului Superior al Magistraturii, Plenul aratd ca Sectia de
contencios administrativ si fiscal din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie a statuat in
jurisprudenta sa ci in privinta concursurilor organizate de Consiliul Superior al Magistraturii,
hotirarea de validare a concursului reprezintd actul administrativ producator de efecte
juridice, in timp ce toate celelalte hotarari prin care se stabilesc masuri de ordin organizatoric
pentru desfisurarea concursului sunt acte premergitoare, operatiuni administrative, fiind
supuse controlului judecdtoresc numai odat3 cu hotarérea de validare.

Prin urmare, Hotdrarea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 19/06.02.2024
reprezintd o operatiune administrativd premergitoare, care nu poate face obiectul unei
pléngeri prealabile.

Tn ceea ce priveste criticile formulate de petentd, Plenul constata ca, la nivel de
legislatie primar3, cadrul normativ de reglementare a concursului de admitere magistraturd
este reprezentat de Legea nr. 303/2022 privind privind statutul judecdtorilor si procurorilor si
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de Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, iar la nivel de legislatie
secundard, de Hotararea nr. 115/28.06.2023 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii
prin care a fost aprobat Regulamentul privind concursul de admitere in magistratura.

Hotdrarea nr. 19/06.02.2024 prin care a fost aprobatd organizarea concursului de
admitere in magistraturad a fost adoptatd cu respectarea intocmai a dispozitillor legale si
regulamentare indicate, conform calendarului propus de Directia resurse umane si organizare
= Biroul concursuri prevazut la Anexa 1 a hotdrarii, la Bucuresti, in perioada februarie 2024 -
iulie 2024.

Anexa 1 la hotarare stabileste calendarul de concurs, potrivit ciruia probele scrise de
verificare a cunostintelor juridice la materiile drept civil, drept procesual civil, drept penal si
drept procesual penal urmeaz3 a se desfisura astfel:

-11 mai 2024 - proba scrisd de verificare a cunostintelor juridice la materiile drept civil,
drept procesual civil;

- 12 mal 2024 - proba scrisd de verificare a cunogtintelor juridice la materiile drept
penal, drept procesual penal.

Plenul constata ca prin stabilirea uneia dintre probele de concurs in data de 11.05.2024
(o zi de sdmbatid) nu se restrange dreptul cetdtenilor romani, membri ai Bisericii Adventiste
de Ziua a $aptea din Romania, de a participa la concursul de admitere in magistraturd, nefiind
intrunite cerintele instituite de art. 2 alin. (1) si (4) din 0.G. nr. 137/2000, cu modificérile si
completarile ulterioare, pentru a fi retinut un pretins tratament discriminatoriu.

Pentru existenta unei discrimindri este necesard o deosebire, excludere, restrictie sau
preferintd bazata pe unul dintre motivele enumerate neexhaustiv (in speta fiind vorba de un
motiv bazat pe religie) al cirei scop sau efect il reprezintd o restrangere, o inliturare a
recunoasterii, folosintei sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, iIn domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Prin urmare, pentru retinerea unui tratament discriminatoriu este necesar ca un
comportament activ ori pasiv s3 favorizeze sau sa defavorizeze nejustificat ori s supund unui
tratament injust sau degradant o persoand, un grup de persoane sau o comunitate fata de
alte persoane, grupuri de persoane sau comunitati, prin efectele pe care le genereazi,

Fatad de aceste aspecte, Plenul constats c3 situatia petentei nu poate fi circumscris3
sferei de incidentd a art. 1 alin. (1) 5i (4) din O.G. nr. 137/2000, cu modificarile si completirile
ulterioare, acesteia nefiindu-i restransa in vreun fel participarea la concursul de admitere in
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magistraturd. Un eventual tratament discriminatoriu din perspectiva expusa de petenta s-ar
contura numai in ipoteza in care acesteia nu i s-ar permite participarea la concurs din
considerente ce tin de convingerile sale religioase sau i s-ar ingradi un astfel de drept.

Astfel, cererile de participare la concurs ale tuturor candidatilor sunt supuse verificarii
in vederea constatirii indeplinirii cumulative a conditiilor impuse de lege, conditii general
aplicabile tuturor participantilor la un astfel de concurs, accesul nefiind ingradit sau inlaturat
din considerente de constiinta sau religie.

Asa cum reiese din dispozitiile legale §i regulamentare aplicabile, concursul de
admitere in magistraturd organizat in conditiile art. 63 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 privind
statutul judecitorilor 5i procurorilor se desfisoara conform calendarului stabilit prin hotdrdre
a Plenulul Consiliului Superior al Magistraturil, iar organizarea unor asemenea concursuri
reprezintd atributul legal al autoritatilor strict prevdzute de lege, cu respectarea unor
proceduri de organizare i desfagurare.

Plenul retine ca sustinerea probelor de concurs trebuie realizatd in conditii de deplind
egalitate si uniformitate pentru toti candidatii, pentru a fi asiguratd, pe ldnga altele,
secretizarea lucrdrilor. Sustinerea unei probe de concurs sau a tuturor probelor, in mod
separat de citre unul dintre candidati, impieteaza in mod evident asupra aspectului referitor
la pistrarea secretizdrii lucrarii §i poate genera nemultumiri din partea celorlalti candidati.

De asemenea, Plenul constatd c3 in cadrul unui astfel de concurs, plecand de la
numiarul extrem de mare al candidatilor, pot apdrea tot felul de situatii de ordin religios (de
exemplu persoanele care fac parte din culte religioase care stabilesc ca zi de repaus §i
inchinare ziua de duminicd) sau de orice altd natura care pot determina ca unii dintre
candidati s3 solicite modificarea calendarului de concurs. Tn masura in care asemenea situatii
ar fi admise, pe langd faptul cd ar putea conduce la nesocotirea dispozitillor legale si
regulamentare incidente in materia concursului de admitere in magistratur3, ar fi perturbata
in mod grav organizarea si desfagurarea concursulul. Tn contextul expus de petentd,
acceptarea de citre Plen a sustinerilor petentei nu conduce la nimic altceva decdt la o
discriminare pozitivd prin raportare la alte persoane, mai ales ca probele de concurs au fost
stabilite in majoritatea lor covarsitoare in zilele de duminica.

Ipoteza admiterii cererii petentei de reprogramare 3 unei probe de concurs ar putea
conduce {din aceeasi perspectiva din care petenta evidentiaza situatia) la ivirea aceleiasi
situatii din partea unui alt candidat/candidati ce impértisesc o altd credintd religioasa (de
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exemplu persoanele care fac parte din culte religioase care stabilesc ca zi de repaus si
inchinare ziua de duminica).

Impingénd aceastd ipotez3 la extrema sa, se pot ivi situatii in care candidatii la un astfel
de concurs care impdrtasesc convingeri religioase diferite s3 invoce imposibilitatea de
sustinere a unei probe de concurs in diferite zile ale s3ptdmanii sau chiar in fiecare zi a
saptamanii, ceea ar conduce la un adevérat blocaj.

Ca atare, Plenul apreciazd ca este neintemeiata solicitarea petentei de a sustine proba
in discutie in mod separat, intr-o alt3 zi fat3 de restul candidatilor.

Totodatd, Plenul retine cd imposibilitatea de modificare a zilei de concurs in functie de
orientarea religioasa a petentei trebuie privitd ca avind un scop legitim, justificat intr-o
societate democratica. In situatia supusd analizei exist3 o justificare obiectivd si rezonabil3,
fiind pastrat un raport de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit.

Asa cum rezulta din calendarul de concurs prevdzut la Anexa 1 din actul administrativ
a cdrui revocare se solicitd, majoritatea probelor de concurs au fost stabilite in zilele de
duminicd, stabilirea unei probe de concurs in ziua de sdmb3td fiind o exceptie justificatad
obiectiv §i rezonabil de faptul c3 i in ziua de duminic3 (12 mai 2024) a fost stabilits o ait3
proba. Prima probd a concursului a fost stabilitd intr-o zi de duminics, in data de 14 aprilie
2024, cele trei probe ale concursului de admitere fiind stabilite in doud duminici si 0 sdmbat3,
atunci cand in week-end-ul respectiv au fost stabilite doud probe succesive, in cursul
saptamanii fiind programate activitdti legate de solutionare contestatii, corectare, afisare
rezultate etc., activitati care nu implica disponibilitatea unor sili.

Astfel de concursuri se desfagoard, de reguld, in locatii ce pot asigura spatii generoase,
avandu-se in vedere numarul extrem de mare de candidati care se inscriu la concurs. Tn acest
context, trebuie avut in vedere si faptul cd in perioada sustinerii acestuia locatiile care au
capacitatea de a asigura sélile necesare desfasuririi in conditii optime a probelor de concurs
pot avea si alte activitati in desfasurare. Nu trebuie omis nici aspectul referitor la intrunirea
comisiilor de concurs, cele de organizare a concursului si cele de examinare, care, in ipoteza
stabilirii unei alte zile de desfdsurare a probelor decit cele previzute in calendarul de concurs,
presupune un efort suplimentar de resursa uman3 si de costuri constand in plata acestora. In
aceeasi ordine de idei, precizdm c¢d organizarea si desfisurarea unor asemenea concursuri
implicd si resursd uman3 ce trebuie si asigure paza subiectelor, a lucrdrilor etc., fiind
angrenate astfel si dispozitive de pazi din cadrul jandarmeriei.
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Totodatd, Plenul constatd cd intr-o hotdrére relativ recentd pronunatd de Consiliul
National pentru Combaterea Discrimindrii (Hotararea nr. 22/18.01.2023) s-a retinut de catre
Colegiul director importanta asigurdrii securitatii unui astfel de concurs, precum si spatiile
necesare desfisurdrii tuturor probelor. Astfel, in opinia Consiliului National pentru
Combaterea Discrimindrii, eventualitatea organizdrii unei probe separate pentru persoanele
ce apartin unei anumite religii nu subzistd, intrucdt nu ar fi organizatd in deplind egalitate si
securitate. in plus, asa cum s-a retinut prin hotdrarea anterior mentionatd, dacd s-ar analiza
si punctul de vedere al altor culte religioase, unde ziua de duminica este zi de repaos, s-ar
genera si in acest caz o discriminare pozitiva.

De asemenea, Plenul retine ci instanta suprema a analizat legalitatea desfasurarii unui
alt concurs de admitere in magistratur3 din perspectiva stabilirii unei probe de concurs intr-o
zi de sAmbit3 si a apreciat ¢ aceastd masura a avut o justificare obiectiva si rezonabild. Astfel,
prin Decizia nr. 2255/03.05.2023 pronuntatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de
contencios administrativ si fiscal s-au stabilit urmatoarele: .In circumstantele particulare ale
cauzei de fatd, Inalta Curte apreciozd cd se impune punerea in balantd o interesului public,
reprezentat de nevoia autoritdlii organizatoare a concursului de a asigura conditiile bunei
desfdsuréri a acestuia, precum si de protejarea drepturilor tuturor participantilor la concurs,
in contrapondere cu interesul legitim privat al recurentei-reclamante. Se observd cd
argumentele invocate de catre aceasta prin intermediul demersului judiciar initiat vizeazd cu
precidere interesul propriu, aceasta solicitand Consiliului Superior al Magistraturii sd
reprogrameze proba scrisd stabilitd in ziua de sémbdtd, la data de 7 decembrie 2019 sau sa
permitd acesteia s& sustind aceastd probd separat de ceilalti candidati sau sd fie modificata
ora probei de concurs, dupd apusul soarelui, fara a ovea in vedere consecintele pe care le atrag
astfel de mdsuri asupra bunei organizari a concursului 5i a celorlalti participanti.f...]

Consiliul Superior al Magistraturii @ aplicat mdsuri neutre, despre care recurenta-
reclamantd afirmd cd ar fi apte sé conducd la o discriminare indirectd, pentru cd acestea au
pus-o intr-o situatie dezavantajoasd in comparatie cu alti candidati. Inalta Curte apreciazd cd
nu poate fi retinutd discriminarea indirectd, avénd in vedere ¢ majoritatea probelor au fost
stabilite in zilele de duminicd, aceasta fiind consideratd zi de odihnd pentru credinciosii crestin-
ortodocsi si catolici. [...]

Inalta Curte constatd cd stabilirea altor zile de desfasurare a concursului pentru probele
scrise, in afara zilei de sémbdtd, conform solicitdrii reclamantei, ar fi produs consecinte
disproportionate, de natura sG afecteze desfdsurarea concursului in conditii optime, din
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perspectiva utilizdrii resurselor si a logisticii implicate in organizarea §i desfdsurarea unui
astfel de concurs care nu poate avea loc decét in locatii inchiriate, cu respectarea cerintelor
de asigurare a participdrii comisiilor de concurs, a personalului de supraveghere si a unui cadru
netulburat de alte activitati ”,

Avand in vedere aspectele relevate, Plenul apreciaza ca Hotdrarea nr. 19 din 6 februarie
2024 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii a fost emisd cu respectarea legislatiei
primare si secundare, inclusiv in ceea ce priveste data de sustinere a probei scrise la materiile
drept civil si procesual civil la concursul de admitere in magistraturd ce se desfdsoara in
perioada februarie 2024 - iulie 2024, respectiv data de 11.05.2024.

Fatd de cele aritate, in temeiul dispozitiilor art. 27 alin. (3) si art. 37 lit. b) din Legea nr,
305/2022, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

PLENUL
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
Art. 1 - Respingerea plangerii prealabile formulate de doamna M A
'} impotriva Hotararii nr. 19 din 02 februarie 2024 a Plenului Consiliului Superior al

Magistraturii, in ceea ce priveste dispozitiile privind data de sustinere a probei scrise la
materiile drept civil si procesual civil la concursul de admitere in magistraturd ce se desfasoara
in perioada februarie 2024 - iulie 2024, respectiv data de 11.05.2024.

Art. 2 - Prezenta hotdrére se publicd pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii i
se comunica petentei.

Data in Bucuresti, la data de 23 aprilie 2024

-_._“\\

Judecitor Ddn

C——
D Tel; (+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ro @ Calea Plevnel nr, 141B, sector 6,
Fax: (#40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de eviden{d a prelucrdrilor de date cu coracter personal 2359 Pagina 7din 7



