CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consilu! Suparior ol Magstraturii 25te garantul independentel justitler”
{art. 133 alin.1 din Consttutie, republicatd)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 397
din 05 martie 2024

Prin Raportul nr, 23-1808 din 08.01.2024 al Inspectiei Judiciare - Direcfia de inspectie
pentru judecatori, a fost inaintat Sectiei pentru judecadtori a Consiliului Superior al Magistraturii
rezultatul verificdrilor privind practica instantelor de judecatd in materia contestatiilor
formulate impotriva hotararilor colegiilor de conducere.

Analizind raportul Inspectiei Judiciare si vazand inscrisurile atasate, Sectia pentru
judecatori retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 152/02.10.2023 al inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare, s-a dispus
efectuarea unui control tematic privind practica instantelor de judecatd in materia contestatiilor
formulate impotriva hotarérilor colegiilor de conducere.

Obiectivul controlului a vizat identificarea practicii instantelor de judecatd in materia
contestatiilor formulate impotriva hotararilor colegiilor de conducere |a nivelul curtilor de apel si
tribunalelor arondate, precum si a inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Verificdrile au vizat perioada 1 ianuarie 2022 — la zi §i s-au desfasurat in intervalul
02.10.2023- 23.10.2023.

Prin adresa nr. 23-1808 din data de 03.10.2023 s-a solicitat inaltei Curti de Casatie si
Justitie si curtilor de apel s3 comunice informatii relevante aferente perioadei 01.01.2022 - |a zi,
cu referire la aspectele subsumate obiectivului controlului.

Tn acest sens, au fost avute in vedere dosarele privind cererile de chemare in judecatd
prin care au fost contestate hotardrile colegiilor de conducere ale instantelor de judecatd, in
perioada vizatd, precum si dispozitiile legale si regulamentare care stabilesc competenta
colegiului de conducere prevazute in art. 31, art. 45 alin. (3), art. 54-57 din Legea nr. 304/2022
privind organizarea judiciard, art. 17 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor de
judecatd, aprobat prin Hotardrea nr. 3243 din data de 22 decembrie 2022 a Consiliului Superior
al Magistraturii, dar si ale dispozitiilor art. 19 din Hotardrea nr. 1375/2015 a Sectiei pentru
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judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii pentru aprobarea Regulamentului de ordine
interioard al instantelor judecatoresti.

in urma analizdrii relatiilor comunicate de conducerile administrative ale instantelor
judecatoresti, a reiesit cd pe rolul acestora §i ale tribunalelor din circumscriptia lor teritoriala au
fost identificate in total 25 dosare.

Situatia pe curti de apel (inclusiv tribunalele din circumscriptie) se prezintd in felul
urmitor: Curtea de Apel Alba lulia - 2 cauze, Curtea de Apel Bucuresti - 8 cauze, Curtea de Apel
Cluj - 2 cauze, Curtea de Apel Constanta - 1 cauzd, Curtea de Apel Galati - 3 cauze, Curtea de
Apel lasi - 1 cauza, Curtea de Apel Pitesti - 3 cauze, Curtea de Apel Suceava - 3 cauze, Curtea de
Apel Targu Mures - 1 cauzd, Curtea de Apel Timisoara - 1 cauza.

La Curtea de Apel Brasov, Curtea de Apel Bacdu, Curtea de Apel Craiova, Curtea de Apel
Ploiesti si Curtea de Apel Oradea nu au fost identificate dosare care sa se incadreze in criteriile
mentionate de obiectul controlului.

In ceea ce priveste instanta suprema, in urma analizei relatiilor transmise, a reiesit ca
aceasta a solutionat doud cauze in calea de atac a recursului, care au fost evidentiate la dosarele
solutionate in primd instantd de curtile de apel.

Desi instantele au comunicat §i alte dosare in afara de cele indicate, acestea nu vor fi
avute in vedere, deoarece hotararile de colegiu vizeaza drepturile salariale ale personalulul
instantelor de judecatd sau privesc cauze aflate incd pe rol ori dosare solutionate in mod
definitiv inainte de data de 01.01.2022, acestea nefdcdnd obiectul controlului.

In prealabil, sub aspectul modului de verificare a admisibilitatii cererilor de chemare in
judecatd, nu a fost identificatd vreo solutie de admitere a exceptiei inadmisibilitdtii ca urmare a
neindeplinirii procedurii prealabile.

In ceea ce priveste practica instantelor privind anularea hotararilor de colegiu se
observa ¢d au existat situatii in care hotararile au fost anulate pentru lipsa motivaril.

Astfel, in dosarul nr. , inregistrat la data de pe rolul
Tribunalului prin cererea de chemare in judecata s-a solicitat de catre reclamant (.
in cadrul 1nularea Hotaréarilor Colegiului de conducere ale Curtii de Apel
Bacdu nr. si nr. , prin care s-a aprobat modificarea compunerii si
blocarea unor completuri de judecata din cadrul Sectiei respectiv modificarea planificarii
de permanentd a acestei sectii.

Prin sentinta civild nr. a Tribunalului

a fost admisd in parte actiunea formulatd, fiind anulatd
hotdrarea de colegiu atacata.

in considerentele hot3ririi s-a refinut c¢d decizia colegiului de conducere a fost
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nemotivatd, singurul motiv invocat in cuprinsul ei fiind acela al repartizarii unui judecator in
cadrul Sectiei Or, raportat |a masurile adoptate, hotardrea ar fi trebuit sd cuprinda
informatii relevante care s3 justifice masurile propuse si adoptate, situatii statistice referitoare
la complexitate, volum de activitate al flecarui complet si/sau judecdtor, cu atdt mai mult cu cat
masurile adoptate par a crea inechitdti intre magistratii sectiei.

A mal retinut instanta ca efectul in plan practic al necesitatii motivarii este acela ca
motivarea actului administrativ imbracd expresia puterii discretionare pe care o are autoritatea
publicd de a aprecia momentul §i ratiunile actiunii/inactiunii concrete materializate intr-un act
administrativ, de a aprecia oportunitatea actiunii autoritatii publice, si devine un element de
legalitate, care poate fi controlat de instanta de contencios administrativ.

Totodata s-a retinut cd, atat timp cat sedintele colegiului de conducere nu sunt publice,
iar obiectul comunicarii este reprezentat numai de hotdrdrea adoptata, este evident c¢3 aceasta
trebuie sa cuprindd o motivare adecvatd, care sa justifice masurile dispuse.

Tmpotriva sentintei civile a formulat recurs reclamantul, care a fost respins prin decizia

civild nr. , pronuntata de Curtea de Apel
Totodatd, in dosarul nr. inregistrat la data de pe rolul
Tribunalului s-a solicitat de catre reclamanti ( |

anularea in parte a Hotararii Colegiului de conducere al Tribunalului Suceava nr.
respectiv @ masuril prin care s-a decis transferarea postului de judecdtor devenit vacant ca
urmare a transferului doamnei judecdtor C.A, din cadrul Sectiei

si mdrirea schemei de judecatori a Sectiei de la 16 |a 18 posturi.
Prin sentinta civild nr. pronuntata in dosarul nr.
Tribunalul a admis in parte cererea de chemare in judecata si a dispus anularea prevederilor

art, 3 - 3.1. din Hotdrarea Colegiului de Conducere al Tribunalului
in considerentele hotararii s-a retinut in esentd, cd motivarea actului administrativ se
impune a se realiza prin insusi continutul Hotardrii Colegiului de Conducere intr-o masurd
suficientd si de naturd a permite mai apol exercitarea neingraditd a controlului judiciar.
Totodata, s-a retinut ca o motivare Insuficienta sau gresitd este consideratd a fi
echivalentd cu lipsa motivarii actelor. Or, o detaliere a motivelor este necesard si atunci cand
institutia emitentd dispune de o largd putere de apreciere, intrucdt motivarea conferd actului

transparenta.
impotriva acestei hotarari s-a formulat recurs, iar prin decizia civild nr.
pronuntatd de Curtea de Apel 1 fost admis recursul, fiind casatd in parte sentinta atacat,
lar cererea de chemare in judecatd a fost respinsd, ca ramasa fard obiect, intrucdt pe parcursul
judecatii, prin Hotardrea de colegiu nr. au fost revocate prevederile criticate.
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in ceea ce priveste motivarea hotérérii colegiilor de conducere a existat §i o altd

abordare in dosarul nr. aflat pe rolul Tribunalului arin care s-a solicitat
anularea Hotarérii Colegiului de conducere al Curtii de Apel retinandu-se
in considerentele sentintei civile nr. a Tribunalului ca motivarea

hotdrérii de colegiu rezulta implicit din continutul procesului-verbal anexat hotararii.
Aceeasi abordare a fost prezentatd si in considerentele sentintei civile nr.
a Tribunalulu pronuntatd in dosarul nr. , chiar dacd in
final cererea a fost admis3 pentru alte argumente, care au fost prezentate in cuprinsul hotdrarii.
A fost identificatd o cauz3 in care hotdrarea de colegiu a fost anulatad pentru motivul de
nelegalitate reprezentat de lipsa cvorumului sedintei, necesar la momentul emiterii hotdrarii
atacate,

Astfel pe rolul Tribunalului Sectia a fost
inregistrat dosarul nr. , privind cererea de chemare n judecatd formulatd de
reclamanti , prin care s-a solicitat anularea Hotararilor nr.

ale Colegiului de conducere al Judec3toriel

Prin sentinta civild nr, a Tribunalului a fost admisa in parte cererea
de chemare in judecatd si s-a dispus anularea pct. 1 din Hotdrarea Colegiului nr.
pct. 1 din Hotadrarea nr. si pct. 1 din Hotararea nr. ale Judecatoriei

Instanta a retinut cd, potrivit art. 23 alin. (8) din Hotardrea nr. 1375/17.12.2015 a
Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii, ,Colegiul de conducere adoptd
hotdréri cu votul majoritdtii membrilor sdi”, iar la Judecatoria compunerea colegiului de
conducere este de 4 judecitori la care se adaugd presedintele instantei, cvorumul de intrunire
regulamentard la sedinte fiind de 3 judecdtori,

A mai retinut instanta ca abtinerea de la vot reprezintd, in fapt, neparticiparea la luarea
deciziei in cadrul organului colegial. Asadar, cvorumul trebuie s3 fie atins pe toatad perioada
sedintei, ins3 in cazul abtinerii de la vot, reprezentantul isi manifesta intentia de a nu participa la
sedinté privind un anumit punct de pe ordinea de zi.

Neexercitarea atributiilor de a vota, prin formularea unei abtineri, echivaleazd cu insasi
lipsa prezentei persoanei din sedintd, deoarece nu simpla prezenta fizicd a persoanei este
necesard pentru indeplinirea cvorumului, ci chiar prezenta intelectivd a acestela, aga cum a fost
descrisa anterior.

Avind in vedere cele expuse, Tribunalul a retinut ca, la momentul votdril,
cvorumul sedintei nu mai era indeplinit, deoarece lipseau trei judecatori din colegiu, fapt pentru
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care hotdrarea este nula.

in ceea ce priveste celelalte dou3 hotarari de colegiu, instanta a retinut ca din continutul
acestora reiese faptul ¢ maniera de vot a fost aceeasi, insd abtinerea de la vot a atras lipsa
cvorumurilor si nulitatea acestor hotarari.

S-a constatat existenta unei practici neunitare cu privire la calitatea de persoana
vatdmatd intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un interes legitim, in cazul cererilor de
chemare in judecati vizind actiuni formulate de persoanele care nu au calitatea de judecatoriin
cadrul acelor instante.

Astfel, prin cererea de chemare in judecatd inregistrata pe rolul Tribunalului sub
nr. , s-a solicitat de cdtre reclamant |
anularea in parte a hotararii nr. a Colegiului de Conducere al Tribunalului

prin care s-a stabilit compunerea completurilor de judecatd, incepdnd cu data de
pentru sectiile acestei instante.
Prin sentinta civila nr. pronuntatad de Tribunalul
a fost respinsa cererea de chemare in judecatd, ca
neintemeiata.

Instanta de contencios a retinut cd, atat timp cat Regulamentul aprobat prin Hotdrarea
nr. vizeaza in mod firesc doar personalul instantelor judecatoresti, cu atat mai mult
hotararile colegiului de conducere, care sunt emise in vederea stabilirii completurilor de
judecatd pentru un anumit an, au drept destinatari doar judecatorii care fac parte din acea
instanta, astfel cd au caracterul de acte administrative individuale, fapt pentru care nu exista
niciun motiv pentru a se analiza pe fond legalitatea hotararii atacate.

Prin decizia civila nr, a Curtii de Apel a fost admis recursul si
s-a luat act de renuntarea reclamantului la judecata cereril.

fn sens contrar s-a pronuntat Tribunalul in dosarul nr, care a
analizat cererea reclamantului (parte in mai multe dosare ale Curtii de Apel din

perspectiva vitimarii aduse acestuia, raportat la hotardrea de colegiu prin care a fost aprobata
constituirea unor complete specializate.

Astfel, prin sentinta civild nr. pronuntatd de Tribunalul a fost
respins3 ca neintemeiata actiunea formulata de reclamant, retindndu-se ca un act administrativ
poate fi anulat numai dacé a produs reclamantului o vatdmare intr-un drept ori intr-un interes
legitim privat, definit in art. 2 alin. (1) lit. p) din Legea contenciosului administrativ, ca fiind
posibilitatea de a pretinde o anumita conduitd, in considerarea realizarii unui drept.

S-a mai retinut c3, desi reclamantul a invocat ¢d are numeroase litigii pe rolul Sectiei a

acesta nu a dovedit vatdmarea concretd pe care a
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suferit-o prin emiterea hotdrarii de colegiu.
Tribunalul a apreciat ca, in mod regulamentar, Colegiul de conducere al Curtii de
Apel a adoptat Hotararea nr. rin care a aprobat constituirea
completelor specializate in materia litigiilor cu obiect anularea rezolutiilor emise de Inspectia
Judiciard, infiintate incepand cu si planificarea sedintelor de judecatd pentru anul
2019.
Prin decizia civila nr. a Curtii de a fost respins recursul
declarat de reclamant impotriva sentintei civile nr. pronuntata de Tribunalul
. ca nefondat.
Totodata, in dosarul nr. inregistrat |a data pe rolul Tribunalului
s-a solicitat de cdtre reclamanta (inculpata intr-un dosar al Curtii de Apel
anularea in parte a hotdrarii nr. a Colegiului de conducere al Curtii de Apel
cu privire la planificarea judecdtorilor de permanenta ai Sectiei | penale a Curtii de Apel
pentru anul , anularea in parte a Hotararii de Colegiu nr, referitor la
planificarea judecatorilor de permanenta ai sectiei.
Prin sentinta civild nr. Tribunalul
ramasa definitivd prin nerecurare, cererea a fost respinsa ca
neintemeiatd. In considerentele hotdrarii s-a retinut, in esentd, ci hotirarile de colegiu
contestate sunt acte administrative individuale, care vizeaza strict activitatea Curtii de Apel
, fiind destinate judecatorilor indicati in cuprinsul acestora.
S-a mai retinut, pe de altd parte, ¢d reclamanta nu poate fi consideratd a fi vatdmata,
intrucdt avea posibilitatea solicitarii hotararilor in integralitate, conform Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatii de interes public.

Tn acelasi sens s-a pronuntat si Curtea de Apel in dosarul nr. prin
care a fost respinsd ca nefondatd cererea reclamantului ( 4
de anulare a Hotdrdrii Colegiului de conducere nr. , prin care s-au

stabilit masuri organizatorice pentru tragerea la sorti a completelor de 5 judecatori pentru anul

O situatie aparte s-a constatat in dosarul nr al Curtii de Apel in
care, desi initial s-a apreciat ca actiunea este lipsitd de interes, ulterior, in al doilea ciclu
procesual, a fost analizatd pe fond legalitatea hotdrdrii de colegiu, apreciindu-se ca reclamantul
justifica totusi un interes.

Cauza inregistratd la data de pe rolul Curtii de Apel vizeazd cererea
reclamantulul |_ , de anulare a dispozitiilor art. | pct. 8
din Hotdrarea Colegiului de conducere al instantei supreme nr. pentru modificarea
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si completarea Regulamentului privind organizarea si functionarea administrativa a
cu referire la modificarea art. 29 alin. (1) si alin. (5) din Regulament, partea
privind 4 judecatori / judecdtori supleanti.

Prin sentinta civild nr. pronuntata de Curtea de Apel a fost
admisi exceptia lipsei de interes si s-a respins cererea de chemare in judecata ca fiind formulatd
de o persoana lipsita de interes.

in considerente, Curtea a retinut cd, la data formularii cererii de chemare n judecats,
reclamantul nu mai era in termen pentru a formula o eventuala cale de atac extraordinara, prin
care sa invoce aplicabilitatea Deciziei nr. in conditiile in care o eventuald contestatie
in anulare, conform art. 503 alin. (2) pct. 2 teza finald din Codul de procedura civild putea fi
introdus3 in termen maxim de 1 an de la data cdnd hotararea a ramas definitiva, termen implinit
la data promovaril actiunii.

impotriva sentintei civile s-a formulat recurs, iar prin decizia civila nr.
pronuntatd de s-a admis recursul declarat de reclamant si s-a
trimis cauza spre rejudecare la aceeasi instantd, retinandu-se cd s-a dovedit existenta unei
vitdmdri aduse de actul administrativ contestat, atdt in privinia drepturilor subiective ale
reclamantului, cat si in privinta interesului sdu legitim.

La data de pe rolul Curtii de Apel a fost inregistrat in rejudecare
dosarul nr. , iar prin sentinta civild nr. pronuntatd de Curtea
de Apel ;-a admis cererea si s-a dispus anularea art. | pct. 9 din Hotdrarea Colegiului de
conducere al nr. :u referire la modificarea art.

29 alin. (1) si (5) din Regulamentul privind organizarea si functionarea administrativa a

Tn considerentele hotéararii s-a retinut cd prin norma legald mentionatd s-a instituit
principiul conform cdruia desemnarea tuturor judecdtorilor care compuneau completul de 5
judecitori trebuia sd se realizeze prin tragere la sorti. De asemenea, Legea nr. 304/2004 nu
instituia exceptii de la acest principiu, conditii Tn care adoptarea Hotarérii Colegiului de
conducere al nr. , prin care se instituia
posibilitatea ca tragerea la sorti sa se realizeze doar pentru 4 judecatori din cei 5 judecatori care
constituiau completul colegial este nelegald, fiind data cu incdlcarea prevederilor art. 32 alin. (4)
din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judecatoreasca.

Impotriva acestei hotdrari a declarat recurs parata, iar

prin decizia civila nr. a admis recursul, a casat sentinta atacata si, rejudecdnd,
a respins cererea de chemare in judecatd, ca nefondatd. in cuprinsul hotararii s-a retinut c3
Decizia nr. a Curtii Constitutionale nu poate avea ca efect nulitatea art. 1 pct. 9
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al Hotararii de Colegiu pentru modificarea si completarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea administrativa a anterioard datei publicarii in
Meonitorul Oficial a deciziei nr. 685/2018, intrucdt s-ar ajunge la extinderea efectelor acestei
decizii pentru trecut.

in ceea ce priveste hotararile de colegiu atacate de citre judecatorii interesati, unele
instante au analizat legalitatea actului administrativ, fard a face aprecieri asupra oportunitatii
ludrii unor masuri de competenta colegiului.

Astfel, in dosarul nr. . inregistrat |a data pe rolul Tribunalului
reclamanta _ a solicitat anularea hotararii nr.
a Colegiului de conducere al Tribunalului cu privire la trecerea

magistratului |2 o altd sectie civild
Prin sentinta civila nr. a Tribunalului a fost respinsa cererea ca

neintemeiatd, cu motivarea ¢d masura repartizérii reclamantei la altd sectie a fost dispusa
pentru motive legitime, legate de existenta unui dezechilibru vadit si de durata intre sectii, sub
aspectul volumului de activitate, nefiind fondate criticile de nelegalitate invocate.

Hotardrea a ramas definitivd prin respingerea recursului, prin decizia civild nr.

a Curtii de

Tn acelasi sens a fost si solutia Tribunalului ~ in dosarul nr, in care
a fost pronuntata sentinta civila nr.

Astfel, prin cererea de chemare in judecatd s-a solicitat de cdtre reclamant

anularea Hotédrdrii Colegiului de conducere al Tribunalului

prin care s-a decis schimbarea completului prezidat de
reclamant, in sensul cd doamna asistent judiciar sd nu mai faca parte din complet.
Prin sentinta civild nr. pronuntatd n dosarul nr.
Tribunalul Sectia de a respins ca neintemeiata

cererea de chemare in judecatd.

in considerente s-a retinut, in esentd, cd este posibild schimbarea membrilor
completurilor de judecatd in mod exceptional pe baza criteriilor stabilite de Regulamentul de
ordine interioard a instantelor judecatoresti.

Prin decizia civild nr. pronuntatd de Curtea de Apel fost
respins recursul declarat de reclamant ca nefondat.

Totodatd, in dosarul nr. inregistrat pe rolul Tribunalului la data de

reclamanta, a solicitat anularea art. 1 lit. d)
din Hotardrea nr. a Colegiului de conducere, prin care s-a dispus mutarea
acestela in cadrul Sectiei la Sectia
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Prin sentinta civila nr. a Tribunalului a fost admisa actiunea
formulat, fiind anulatd in parte hotdrdrea de colegiu atacata.

Instanta a apreciat ¢, raportat la masurile adoptate de colegiu, desi exista o motivare a
actului atacat, aceasta este doar formald si nu intruneste conditiile legale, intrucat ar fi trebuit
s& cuprinda informatii relevante care sa justifice masurile propuse si adoptate, situatii statistice
referitoare la complexitate, volum de activitate al fiecdrui complet sau judecdtor, cu atat mai
mult cu cat masurile par a crea inechitdti intre magistratii sectiei.

S-a retinut ca actul contestat nu cuprinde referiri la volumul de activitate pe sectii, din
care si rezulte existenta dezechilibrului vadit si de durata intre sectii la data adoptarii §i nu
analizeaza in ansamblu toate criteriile prevazute de dispozitiile art. 20 alin, (2) din Hotararea nr.

impotriva acestei hotarari, Colegiul de conducere al Tribunalului a formulat recurs,
care a fost respins ca nefondat de Curtea de Apel prin decizia civila nr.

Tot sub aspectul analizérii legalitatii hotararii de colegiu a fost solutionat si dosarul nr.

al Tribunalulul care a pronuntat sentinta civila nr. ramasa

definitiva prin decizia civila nr. a Curtil de prin care a fost respins ca
nefondat recursul formulat de reclamant (

Au fost identificate si cauze in care instanta de judecatd, chiar §i in situatia in care a
respins actiunea ca neintemeiatd, a apreciat ¢ oportunitatea masurilor dispuse prin hotarare de
colegiu este subsumata unei conditil de legalitate, fapt pentru care impune analiza acestui
aspect.

Astfel in dosarul nr. inregistrat pe rolul Tribunalului
reclamantil au solicitat anularea Hotararii Colegiului de
conducere al Tribunalului si anularea in parte a Hotdrarii Colegiului nr,
18/04.12,2018.

Prin sentinta civila nr. a Tribunalului ramasa definitiva prin

nerecurare, a fost respinsa actiunea ca neintemeiata.

Tribunalul a retinut ¢d, in raport de capacitatea pe care o are organul care emite actul
administrativ de a alege dintre mai multe solutii posibile, pe cea care corespunde cel mai bine
interesului public care trebuie satisfacut, oportunitatea se afld in stransad legdtura cu puterea
discretionard a autoritdtii si desemneaza facultatea acesteia de a alege, existand o marja de
libertate l3sata la aprecierea autoritatii, astfel ¢3 in vederea atingerii scopului indicat de legiuitor
(in cazul de fatd organizarea activitatii instantei) sa poatd recurge la orice mijloc de actiune, in
limitele competentei sale.
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S-a ardtat cd limita legald a dreptului de apreciere, deci a oportunitatii, se regaseste in
scopul legii, revenind instantei sa verifice atat conformitatea actului administrativ cu legea, cat si
respectarea in conduita autoritatii emitente a justului echilibru intre dreptul subiectiv sau
interesul legitim privat pretins vatamat si interesul public pe care autoritatea este chemata sa il
ocroteascd. A mai apreciat instanta ca dintr-o asemenea perspectivd, oportunitatea apare ca
fiind un subsistem al conditiilor de legalitate , lato sensu”, incetand acolo unde autoritatea a
actionat abuziv, contrar interesului public.

Avénd in vedere ca in cauzd autoritatea parata nu a actionat abuziv, intrucdt masura de
preluare de catre judecatorul nou transferat a completului ramas fard titular se numara printre
cele doud posibile (modificare compunere complet vs. desfiintare complet) s-a apreciat de
instantd cd aceasta este justificata,

in alte doud cauze, Tribunalul a apreciat in sens contrar §i a retinut ca nu se
poate analiza oportunitate emiteril unei hotarari a colegiului de conducere.

Astfel, in dosarul nr. _inregistrat la data pe rolul Tribunalului

reclamantul a solicitat anularea Hotéararii de
Colegiu nr. prin care a fost respinsa cererea sa de trecere de la Sectia a
la Sectia din cadrul aceleiasi Instante.

Prin sentinta civild nr. 1570/23.03.2022, Tribunalul Bucuresti - Sectia a ll-a de
Contencios Administrativ si Fiscal, rdmasa definitivd prin nerecurare a fost respinsa actiunea ca
neintemeiatd.

Instanta a retinut ¢4, la momentul analizdrii cererii reclamantulul, colegiul de conducere
a avut in vedere propunerile formulate din partea celor doud sectii ale Tribunalului astfel
cd argumentele privind ignorarea situatiei de personal nu sunt intemeiate, atata timp cét la
nivelul legalitdtii actului a fost avutd in vedere situatia concretd a incdrcdturii fiecarei sectii.

Tribunalul a apreciat ca argumentele referitoare la solutionarea propunerii de
trecere a unui judecdtor din cadrul Sectiei n cadrul Sectiei nu au nicio relevanta din
perspectiva exprimirii votului membrilor de colegiu, tribunalul neputand cenzura acest vot, atat
timp ¢4t a fost exprimat potrivit dispozitiilor legale si au fost avute in vedere argumentele
factuale ale situatiei schemei de personal din cadrul Tribunalului

In dosarul nr. inregistrat la data pe rolul Tribunalului

. reclamantii
Tribunalului | au solicitat anularea in parte a Hotararii nr. a Colegiului de
conducere, prin care cei doi magistrati, din cadrul Sectiei penale au fost desemnati sa
solutioneze si anumite cauze civile,

Prin sentinta civila nr. a Tribunalului rdmasa definitiva prin
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nerecurare, a fost respinsad cererea ca neintemelata.

S-2 retinut, in esentd, cd instantele pot verifica aspecte de legalitate pe care le
presupune indeplinirea conditiilor obiective cuantificabile, insd nu si aspecte de oportunitate.

S-a mai constatat cd regula generald in contenciosul administrativ este aceea cd,
verificarea actelor administrative reprezintd un control de legalitate si doar in mdsura in care
autoritatea publicd si-a exercitat dreptul de apreciere cu exces de putere, in sensul dispozitiilor
art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004, instantele pot interveni, ceea ce nu este cazul in
speta.

Tribunalul a constatat ¢c3 masura dispusa de colegiu a fost motivata in fapt,
avand la baza datele statistice, fiind mai mult ca o decizie de oportunitate, care tine de propria
administrare a activitatii instantei.

in sustinerea acestei solutii, instanta a tinut cont si de scopul urmdrit de colegiu,
respectiv echilibrarea volumului de activitate la nivelul celor doud sectii si depasirea temporara
a acestel situatii.

Totodata, in dosarul nr. inregistrat pe rolul Tribunalului
reclamantii au solicitat anularea Hotararii Colegiului de
conducere al Curtii de Apel prin care au fost reconfigurate sectiile
instanteli, in sensul reducerii numarului de judecdtori ai Sectiei dela 12 |3 10.

Prin sentinta civila nr. a Tribunalului ramasd definitivd prin
decizia civila nr, a Curtii de Apel a fost respinsd actiunea, ca
neintemeiata,

Tribunalul a retinut cd@ actul administrativ nu poate fi sanctionat de instantd pentru
aspecte de oportunitate efectuate de autoritatea publicd in limitele competentei sale legale sl
cu respectarea justului echilibru, ci numai in contextul identificdrii nelegalitdtii actului, rezultat
fie din depdsirea competentei autoritatii, fie din nerespectarea sau eludarea legii ori ruperea
echilibrului necesar intre interesul public ocrotit si interesul privat reclamat,

S-a mai retinut c¢d autoritatea pardtd a actionat in limitele competentei sale, iar la luarea
masurii Colegiul de conducere al instantei a facut o analiza a criteriilor prevazute de regulament.

Au fost identificate si dosare in care instantele au constatat c¢a cererile in anulare au
ramas fara obiect:

Astfel, pe rolul Tribunalului 1 fost Tnregistrat la data de dosarul nr.
avand ca obiect anularea art. 3 din Hotdrarea nr. a Colegiului de
conducere al Judecatoriei
Prin cerere, reclamanta (. ) @ solicitat obligarea Colegiului de
conducere al Judecatoriei ca, in baza art. 19 alin. (l) lit. c) din Regulamentul de ordine
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interioard al instantelor judecdtoresti sd propund presedintelui instantei infiintarea unui
complet specializat in materia fond funciar, prin schimbarea specializdrii unui complet din
materia contestatii la executare in materia fond funciar i obligarea presedintelui instantei sa
dispund infiintarea unui complet specializat in fond funciar, prin schimbarea specializdril unui
complet din materia contestatii la executare, in materia fond funciar.

Prin sentinta civila nr. , rAmasa definitiva prin nerecurare a fost respinsa
actiunea, ca ramasa fara obiect.

Instanta a retinut ¢d dupa formularea actiunii, prin Decizia nr. | a
presedintelui instantei, avizata prin Hotdrdrea ni a Colegiului de conducere s-a
dispus desfiintarea specializirii completurilor de judecatd din cadrul sectiei civile, urmand ca
repartizarea dosarelor de fond funciar s se realizeze catre toate completurile care judecd in
materie civila.

Aceeasi solutie a fost adoptatd si in dosarul nr. nregistrat pe rolul
Tribunalului si in dosarul nr. , inregistrat pe rolul Tribunalului
intrucit masurile adoptate prin hotdréri de colegiu au fost revocate inainte de solutionarea
cauzelor,

Concluzionénd, Sectia pentru judecitori, in acord cu Inspectia Judiciara, in urma analizei
hotdrarilor pronuntate de instantele de judecatd constatd ca acestea exprima in general o
practica unitara.

A fost constatatd existenta unei practici neunitare cu privire la calitatea de persoana
vitimat3 intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un interes legitim, cand reclamantul nu are
calitatea de Judecator.

Astfel, in cazul dosarelor vizand actiuni formulate de persoanele care nu au calitatea de
judecatori, unele tribunale au apreciat cd hotararile de colegiu au drept destinatari doar
judecitorii care fac parte din acea instantd, avand caracterul unor acte administrative
individuale, situatie in care nu s-a mai analizat pe fond hotérarea atacatd.

in schimb, practica majoritard a fost aceea de a se analiza pe fond cererile reclamantilor,
din perspectiva vatamdrii aduse drepturilor sau intereselor acestora, raportat la hotararile de
colegiu criticate.

Raportat la motivele de nelegalitate, practica a fost in general unitard, fiind anulate
hotarari de colegiu fie pentru lipsa cvorumului sedintei de colegiu, fie pentru lipsa motivaril.

A fost constatatd existenta unei practici neunitare in referire la analiza legalitatii actului
administrativ, din perspectiva oportunitatii ludrii unor masuri de competenta colegiului, in cazul
actiunilor formulate de magistratii vizati de aceste hotarari.

Astfel, practica majoritara a instantelor a fost aceea de a analiza doar legalitatea actului
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S
administrativ, fara a face aprecieri asupra oportunitdtii ludrii unor mdsuri de competenta
colegiului.

in acest sens s-a retinut cd nu se poate analiza oportunitatea emiterii unei hotarari, iar
criticile reclamantilor nu au relevanta sub acest aspect, intrucdt instanta nu poate cenzura votul
colegiului, cdta vreme a fost exprimat potrivit dispozitiilor legale.

Aceasta practica este in acord cu decizia Curtii Constitutionale, care a statuat prin
decizia nr. (parag. 29) cd instanta de contencios administrativ poate verifica doar
respectarea conditiilor de legalitate a actului, spre deosebire de autoritatea publica, care poate
analiza atdt conditiile de legalitate, cdt §i motivele de oportunitate ale adoptarii actului
administrativ.

Au fost si unele instante, care au avut o practica minoritara (chiar si in situatia in care au
respins actiunea ca neintemeiata) apreciind c3 oportunitatea masurilor dispuse prin hotdrdre de
colegiu este subsumatd unei conditii de legalitate, fapt pentru care au procedat la analiza
hotdrarilor si din aceasta perspectiva.

Inspectia Judiciara a propus discutarea in cadrul intdInirilor organizate la nivelul
tribunalelor si curtilor de apel a aspectelor analizate in cuprinsul prezentului raport, in raport de
situatiile evidentiate, care au generat practica neunitara.

Instaniele vizate de prezentul raport, in urma comunicarii acestuia, au mentionat ¢d nu
au obiectii.

Avénd in vedere considerentele de mai sus, Sectia pentru judecatori va aproba Raportul
nr. 23-1808/2024 zal Inspectiei Judiciare - Directia de inspectie pentru judecatori privind practica
instantelor de judecatd in materia contestatiilor formulate impotriva hotararilor colegiilor de
conducere, precum §i a propunerii formulate.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 86 alin. (2) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Aprobarea Raportului Inspectiei Judiciare nr. 23-1808/2024 privind practica

e ———
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instantelor de judecatd in materia contestatiilor formulate impotriva hotararilor colegiilor de
conducere.

Art.2 - Aprobarea masurii propuse de Inspectia Judiciarad privind discutarea in cadrul
intdlnirilor organizate la nivelul tribunalelor si curtilor de apel a aspectelor analizate in cuprinsul
prezentului raport, in raport de situatiile evidentiate, care au generat practica neunitara.

Art.3 - Prezenta hotdrdre se comunica Inspectiei Judiciare i Directiei Resurse Umane si
Organizare, in vederea punerii in aplicare.

Data in Bucuresti, la data de 05 martie 2024
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