CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justifie)
(art, 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
SECTIA PENTRU JUDECATORI

HOTARAREA nr. 2642

din 16 noiembrie 2023

Prin cererea inregistratd la Consiliul Superior al Magistraturii  sub nr.
109/11077/24.10.2023, doamna Bontea Raluca-Oana, fost judecitor la Judecitoria Craiova a
formulat pldngere prealabild impotriva Hot3rarii nr. 2110/14.09.2023 a Sectiei pentru judecitori
prin care i s-a respins cererea de reincadrare in functia de judecitor la Judecitoria Craiova,
solicitand revocarea Hotdrarii nr. 2110/14.09.2023, admiterea cererii de reincadrare la
Judecatoria Craiova si inaintarea propunerii citre Presedintele Romaniei, in vederea emiterii
decretului de reincadrare in functia de judecitor.

Fata de plangerea prealabild, analizand nota nr. 114/11077/21394/5T/2023 a Directiei
resurse umane si organizare §i vdzand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine
urmatoarele:

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare, ,orice persoana care se considera vitamats intr-un drept
al sdu ori intr-un interes legitim, de citre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptulul pretins sau a
interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost cauzatd, interesul legitim putand fi atat privat,
cat si public”,

Conform dispozitiilor art. 7 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile ulterioare, ,(1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ
competente, persoana care se considera vatimata intr-un drept al s3u ori intr-un interes legitim
printr-un act administrativ individual care i se adreseazi trebuie sa solicite autoritatii publice
emitente sau autoritatii ierarhic superioare, daca aceasta existd, in termen de 30 de zile de la data
comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Pentru motive temeinice, persoana
vatamatd, destinatar al actului, poate introduce plangerea prealabild, in cazul actelor
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administrative unilaterale, si peste termenul prevazut la alin. (1), dar nu mai tarziu de 6 lunide la
data emiterii actului.”

Referitor la natura juridicd a hotardrii din data de 14.09.2023, prin care s-a respins cererea
de reincadrare la Judecétoria Craiova a doamnei Bontea Raluca-Oana, Sectia constata ca aceasta
reprezintd un act administrativ adoptat de Sectia pentru judecatori, astfel incat petenta poate
formula plangere prealabild in conditiile art. 7 din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, nefiind incidente prevederile art. 29 alin. (5) si (6) din Legea 305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii, intrucat doamna Bontea Raluca-Oana nu mai detine functia de
judecator din data de 04.05.2021, iar hotirirea sectiei nu vizeazd cariera §i drepturile unui
judecator in functie.

in considerentele hotirarii atacate, s-a retinut cd, prin Hotdrarea nr. 1627/30.05.2023,
Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii a decis aprobarea declangarii
procedurii de reincadrare in functia de judecstor pentru fostii judecdtori, potrivit prevederilor art.
216 alin. (2) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor i procurorilor. Prin aceeasi
hotirare, a fost aprobat calendarul procedurii de reincadrare si instantele vizate de procedura.
Ulterior, prin Hotdréarile nr. 1662/08.06.2023 si nr. 1725/15.06.2023, Sectia a decis completarea
Hotararii nr. 1627/2023, in sensul suplimentrii listei instantelor judecatoresti avute in vedere
pentru ocuparea posturilor vacante de judecator, prin procedura de reincadrare.

Se retine cd, in sedinta din data de 14.09.2023, a fost analizatd cererea formulatd de
doamna Bontea Raluca-Oana, pe de o parte, in raport de prevederile de art. 216 alin. (2) din Legea
nr. 303/2022 si ale art. 1 alin. (2) din Metodologie, conform cdrora reincadrarea se poate face
numai la instante care nu pot functiona corespunzator din cauza numarului mare al posturilor
vacante sau din alte cauze obiective si, pe de altd parte, din perspectiva interesului privat al
solicitantei, ce au rezultat din aspectele de ordin motivational, prezentate cu ocazia sustinerii
interviului.

Examindnd cererea in aceste coordonate, s-a observat faptul &, la nivel individual §i
colectiv, volumul de activitate al instantei la care s-a solicitat reincadrarea, in pofida numarului
destul de mare de locuri vacante, s-a situat sub media nationala.

Pentru a pronunta Hotdrarea nr. 2110/2023, Sectia pentru judecdtori a avut in vedere $i
volumul de activitate pentru perioada 2020-2021, la Judecitoria Craiova, care s-a situat, la nivel
individual si colectiv, cu mult sub media nationald. Tn anul 2020, incércatura cauzelor/judecator a
fost de 823 de dosare, comparativ cu media nationald de 1028, iar incarcitura cauzelor/schema
3 fost de 698 de cauze, comparativ cu media nationald de 820, iar, in anul 2021, incarcatura
cauzelor/judecitor a fost de 863 de cauze, comparativ cu media nationala de 1085 si incarcatura
cauzelor/schemi fiind de 730 de dosare, comparativ cu media nationala de 855.
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Sectia pentru judecdtori a apreciat ¢, prin modul de raspuns la intrebarile adresate de
catre membrii Sectiei, cu privire la o eventuald schimbare a specializarii anterioare ori privitor la
revenirea in activitate la o instanta relativ incarcata, doamna Bontea Raluca-Oana nu a creat
convingerea privind oportunitatea reincadririi sale in functia de judecator |a Judecitoria Craiova.

Astfel, contrar celor afirmate de solicitant3 in cadrul sedintei, din datele comunicate de
directia de specialitate, Sectia a observat faptul cd doamna Bontea Raluca-Oana, Ia momentul
solicitarii de relatii in vederea intocmirii notei de pensionare, figura cu si

or conform datelor publice disponibile, la nivelul anilor 2020 si 2021,
volumul de activitate la Judecétoria Craiova se situa, la nivel individual si colectiv, cu mult sub
media nationali.

Cu aceeasi ocazie, Sectia a observat c#, in prezent, desi volumul de activitate la nivelul
Judecatoriei Craiova se situeaz3 tot sub media nationald, acesta depaseste volumul inregistrat la
nivelul anilor 2020 - 2021, context in care Sectia a apreciat cd, in mod obiectiv, prin reincadrarea
doamnei Bontea Raluca-Oana nu s-ar crea premisele asigurarii unei mai bune functioniri a
Judecatoriei Craiova, data fiind necesitatea unei posibile perioade de timp pentru actualizarea
profesionala a solicitantel, in vederea functionirii in cadrul instantei.

Astfel, s-a apreciat ca nu este oportun3 ocuparea unuia dintre posturile de executie
vacante de la Judecdtoria Craiova prin modalitatea reincadrarii, care, potrivit practicii constante
a Consiliului Superior al Magistraturii, apare ca o modalitate exceptionald de ocupare a posturilor
vacante din sistem si care poate fi justificat3 la instantele care au un volum de activitate deosebit
de ridicat si la care nu exists posibilitati reale de ocupare a posturilor vacante prin alte modalitati
de recrutare, fir3 insa a se ignora importanta aportului persoanei incadrate in buna functionare
a instantei.

Avand in vedere considerentele de mai sus, precum si contextul actual, potrivit ciruia, la
acest moment, doamna Bontea Raluca-Oana

existand premisele "
context de munca si la volumul de activitate, in crestere, al instantei, imprejurare ce reiese nu
doar din modalitatea de gestionare a redact3rii sentintelor de catre solicitanta anterior elibersrii
din functie, ci si din afirmatiile acesteia, potrivit cirora va studia materia aferenta unei eventuale
noi specializdri, Sectia a respins cererea de reincadrare in functia de judecdtor la Judecitoria
Craiova, formulatd de doamna Bontea Raluca-Oana.

in acest context, Sectia a apreciat cd, in mod obiectiv, prin reincadrarea doamnei Bontea
Raluca-Oana, in raport de aspectele relevate de candidat3 cu ocazia sustinerii interviului, nu se
creaza premisele asigurarii unei mai bune functionari a Judec3toriei Craiova.
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Din observarea procedurii de reincadrare, astfel cum este reglementatd de dispozitiile
Legii nr. 303/2022 si ale Metodologiei privind reincadrarea in functia de judecator, aprobata prin
Hotdrarea Sectiei pentru judecatori nr. 423/2023, reiese ci in sedinta din data de 14.09.2023,
Sectia a constatat indeplinirea de catre petenta a conditiilor legale pentru reincadrarea in functia
de judecdtor, sens in care a pronuntat Hotararea nr. 2095/2023, iar solutionarea cererii de
reincadrare a reprezentat o etapd ulterioard verificarii indeplinirii conditiilor prevazute la art. 2
din Metodologie, care se circumscriu nemijlocit atributiilor Sectiei pentru judecatori.

in acest context, Sectia retine ca solutionarea cererii de reincadrare nu este o procedurd
pur formala si nu poate fi limitata doar la formularea propunerii citre Presedintelui Romdniei a
reincadririi in functia de judecator a celui care a formulat cererea de reincadrare.

in exercitarea atributiilor legale, Sectia pentru judecatori analizeazd in contextul concret
situatia instantei la care se solicitd reincadrarea si situatia fiecdrui candidat, concluzie care se
desprinde chiar din textu! art. 216 alin. (2) din Legea nr. 303/2022, care permite reincadrarea fara
concurs, in functia de judecator a fostilor judecatori eliberati din functie prin pensionare in ultimii
3 ani anterior reincadrarii, 1a instantele in cadrul cdrora au dreptul s3 functioneze potrivit gradului
profesional avut la data pensiondrii, instante care nu pot functiona normal din cauza numarului
mare al posturilor vacante ori din alte cauze obiective.

Prin urmare, Sectia pentru judecatori realizeaza propria analizd i apreciere, raportat la
situatia instantelor la care se solicita reincadrarea si la situatia individuala a candidatilor, inclusiv
sub aspectul motivatiel profesionale si a oricaror alte elemente de fapt relevante §i poate,
conform dispozitiilor legale si regulamentare, admite sau respinge cererea de reincadrare.

Din interpretarea dispozitiilor legale aplicabile, reiese ca gestionarea resurselor umane in
sistemul judiciar reprezinta atributul Consiliului Superior al Magistraturii, institutia reincadrarii
urmand s3 fie valorificaty cu observarea intereselor instantelor judecatoresti implicate, astfel
incat masurile dispuse sa contribuie 1a asigurarea conditiilor adecvate de functionare, prin
raportare |a resursele umane disponibile i la volumul de activitate inregistrat.

La momentul analizdrii cererilor de reincadrare, s-a apreciat, atat incidenta prevederilor
legale aplicabile, cat gl, in concret, situatia instantelor avute in vedere pentru ocuparea posturilor,
prin procedura de reincadrare previzutd de art. 216 alin. (2) = (3) din Legea nr. 303/2022, prin
raportare sila motivele invocate de persoana vizatd in sustinerea cererii de reincadrare in functia
de judecator.

in consecintd, raportul juridic de drept administrativ este supus principiului
proportionalitatii intre interesul public pe care autoritatea publicd are misiunea de a-1 aduce la
indeplinire si masurile individuale dispuse in exercitarea competentei ce i este conferitd tocmai
in scopul satisfacerii interesului public. Acest principiu impune ca actele administrative sa nu
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depdseascd limitele a ceea ce este adecvat si necesar pentru a atinge scopul urmarit, astfel incat
inconvenientele cauzate destinatarului sa nu fie excesiv de impovaratoare,

Cu alte cuvinte, limitele legale ale exercitdrii dreptului de apreciere conferit autoritatii
publice se raporteaza la scopul legii, iar respectarea acestor limite presupune respectarea
principiului proportionalitatii, a echilibrului necesar intre masurile individuale si interesul public
ocrotit, potrivit competentei legale a autoritatii publice, in speta, fiind vorba de interesul public
al bunei functionari a justitiei.

Din aceasta perspectiva, adoptand aceasta hotdrare, Sectia nu s-a indepartat de la scopul

legii si nu a actionat in mod nerezonabil ori cu incdlcarea limitelor marjei de apreciere atunci cand
a respins cererea de reincadrare.

Analizand motivele invocate de petentd in susfinerea plangerii prin raportare la
considerentele retinute in hotdrarea atacatd, se constatd cd s-a facut o analizd corect3 a situatiei
instantei si a aspectelor referitoare Ia motivatia profesionald a candidatei.

Prin urmare, avand in vedere obiectul prezentei plangeri, respectiv revocarea Hotararii
nr. 2110/14.09.2023 a Sectiei pentru judecétori prin care s-a dispus respingerea cererii de
reincadrare, criticile invocate de petentd nu pot fi retinute.

In consecintd, in raport cu cele prezentate, avand in vedere ca prezumtia de legalitate si
temeinicie a actului atacat nu a fost rasturnata, Sectia pentru judecatori va dispune respingerea
plangerii prealabile formulate de catre doamna Bontea Raluca-Oana, fost judecitor la Judecitoria
Craiova, impotriva Hotararii nr. 2110/14.09.2023 a Sectiei pentru judecitori.

Fata de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. k) din Legea nr 305/2002
privind Consiliul Superior al Magistraturii si ale art. 1 alin. (6) si art. 7 alin. (1) si (5) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 cu modificirile si completdrile ulterioare, prin vot
direct si secret, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti,

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Art.1 - Respingerea plangerii prealabile formulate de citre Bontea Raluca-Oana, fost

judecator la Judecdtoria Craiova, impotriva Hotardrii nr. 2110/14.09.2023 a Sectiel pentru
Judecatori.
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Art.2 - Prezenta Hotdrdre nr. 2642/16.11.2023 a Sectiei pentru judecatori a Consiliului

Superior al Magistraturii se comunica Directiei resurse umane si organizare, pentru a fi pusa in
aplicare, conform legii.

Data in Bucuresti, la data de 16 noiembrie 2023
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