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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 2984
din 21 noiembrie 2023

Prin cererea inregistrata in format electronic la Consiliul Superior al Magistraturii in
cadrul sesiunii de transfer a judecétorilor, organizata in perioada octombrie-noiembrie 2023,
domnul CHIFAN GABRIEL, judecdtor cu grad profesional de curte de apel la Judecitoria
Marghita, a solicitat transferul Ia Curtea de Apel Oradea, la Tribunalul Bihor sau la Judecitoria
Oradea.

In motivarea solicitarii formulate, domnul judecdtor Chifan Gabriel a invocat motive de
ordin personal, respectiv faptul ca
efectuand zilnic naveta catre orasul Marghita, situatie care il pune in imposibilitatea de a se
ocupa in mod corespunzdtor Solicitantul a invocat si
motive de ordin profesional, respectiv faptul cd in perioada 2011-2015 a ocupat functia de
judecdtor la Tribunalul Bihor si la Curtea de Apel Oradea, in cadrul Sectiei a II-a civild, respectiva
Sectiei de contencios administrativ si fiscal, apreciind ca s-ar acomoda repede si fara dificultati
in oricare dintre sectiile civile sau de contencios administrativ si fiscal, dat fiind c& a activat in
trecut |a toate instantele la care a solicitat transferul si cunoaste o parte dintre judec#torii
actuali ai sectiilor In care a lucrat.

Ulterior, prin cererea transmisa prin e-mail la Consiliul Superior al Magistraturii la data
de 06.11.2023, domnul judecstor Chifan Gabriel a renuntat la optiunea de transfer la Tribunalul
Bihor.

in temeiul dispozitiilor art. 189 alin. (5) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor s§i procurorilor, Directia resurse umane si organizare a intocmit nota
nr. 19287/17.11.2023, insotitd de datele relevante previzute de articolul mentionat in format
electronic prin aplicatia EMAP.

Fatd de cererea formulatd, analizdnd nota Directiei resurse umane si organizare si
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vizand inscrisurile atasate, Sectia pentru judecatori retine urmatoarele:

Potrivit dispozitiilor art. 188 alin. (1) - (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul
judecdtorilor i procurorilor:

(1) Transferul judecdtorilor si procurorilor de la o instantd la alté instantd sau de la un
parchet la alt parchet, inclusiv la si de la instantele si parchetele militare, ori la o institutie
publicd se aprobd, la cererea celor in cauzd, de sectia corespunzétoare a Consiliului Superior al
Magistraturii, cu avizul motivat al presedintelui instantei sau al conducdtorului parchetulul de
unde se transferd si unde se transferd, insotite de punctul de vedere al presedintilor curtilor de
apel sou al procurorilor generali ai parchetelor de pe 18ngd curtile de apel in circumscriptia
cdrora se afid instanta sau parchetul de unde se transferd si unde se transferd. In cazul in care
transferul se solicitd in circumscriptia aceleiasi curti de apel sau a aceluiagi parchet de pe léngd
curtea de apel este necesar punctul de vedere al presedintelui respectivei curti de apel sau ol
procurorului general al parchetului de pe l6ngd respectiva curte de apel.

(2) Transferul nu se poate face la instante sau parchete de nivel superior celor la care
judecdtorul sau procurorul are dreptul sd functioneze, potrivit legii. In cazul transferului la
instante sau parchete superioare unde are dreptul sd functioneze potrivit gradului profesional
avut, judecdtorul sau procurorul care se transferd trebuie sa fi functionat efectiv cel putin un an
la o instantd ierarhic inferioard sau, dupd caz, la un parchet ierarhic inferior ori la structurile de

parchet specializate.

(3) Posturile vacante de conducere nu se pot ocupa prin transfer”.

n temeiul art. 189 alin. (1) din Legea nr. 303/2022 |a data de 11.10.2023, s-a publicat pe
pagina de internet a Consiliului Superior al Magistraturii anuntul privind organizarea prezentei
sesiuni de transfer a judecdtorilor la instantele judecatoresti, calendarul estimativ, precum si
situatia instangelor la care existd posturi vacante §i a celor care urmeazd a se vacanta, utile in
procedura de transfer, pentru etapa |, cu precizarea c3 analiza optiunilor exprimate de fiecare
judecdtor urmeazd a se realiza in raport cu situatia posturilor vacante la instantele vizate,
existente la momentul solutiondrii de citre Sectia pentru judecdtori a cererilor de transfer.

Din analiza traseului profesional, rezultd ca domnul Chifan Gabriel are o vechime de
13 ani si 2 luni in functia de judecitor (inclusiv perioada de auditor de justitie, cu luarea in
‘considerare a faptului ci |a data de 17.11,2015 a fost eliberat din functie, ca urmare a demisiei,
iar, ulterior, a fost numit in functia de judecdtor, la data de 24.12.2019, in urma promovarii
concursului de admitere in magistraturd), din care 3 ani si 10 luni la Judecatoria Marghita si o
vechime de 5 ani si 6 luni in gradul profesional de curte de apel.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Marghita, instanta de la care s-a
solicitat transferul, din cele 6 posturi ﬂa judecétor prevézutgn schema de personal, sunt
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ocupate 5 posturi, fiind vacant 1 post. La aceastd instantd este vacantd o functie de conducere,
aceasta fiind ocupatd prin delegare.

In anul 2022, 1a Judecdtoria Marghita, incarcatura pe judecator a fost de 1179 de dosare,
comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, lar incdrcitura pe schemd a fost de
1041 de dosare, comparativ cu media nationald de 893 de dosare.

Conform evidentelor directiei de resort, la Curtea de Apel Oradea, instanta la care s-a
solicitat in principal transferul, din cele 39 de posturi de judecdtor prevazute in schema sunt
ocupate 37 de posturi (din care 36 de posturi sunt ocupate efectiv), fiind vacante 2 posturi. De
asemenea, existd 1 post temporar vacant, care este ocupat prin delegarea unui alt judecator. La
aceastd instantd sunt vacante 4 functii de conducere, care sunt ocupate prin delegare.

La Curtea de Apel Oradea, in anul 2022, incarcatura pe judecdtor a fost de 220 de
dosare, comparativ cu media nationald de 258 de dosare, iar incarcitura pe schema a fost de
185 de dosare, comparativ cu media nationald de 227 de dosare.

Conform evidentelor directiei de resort, la Judecdtoria Oradea, instanta la care s-a
solicitat transferul in subsidiar, din cele 35 de posturi de judecdtor prevdzute in schema sunt
ocupate 30 de posturi (din care 28 de posturi sunt ocupate efectiv), fiind vacante 5 posturi. De
asemenea, existd 3 posturi temporar vacante, din care 1 post este ocupat, in conditiile
prevederilor legale. La aceastd instanta sunt vacante 2 functii de conducere, care sunt ocupate
prin delegare.

La Judecdtoria Oradea, in anul 2022, incdrcatura pe judecdtor a fost de 947 de dosare,
comparativ cu media nationald de 1159 de dosare, iar incdrcdtura pe schema a fost de 839 de
dosare, comparativ cu media nationald de 893 de dosare.

in temeiul art. 188 alin. (1) din Legea nr. 303/2022, Judecitoria Oradea a avizat
nefavorabil transferul domnului judecdtor Chifan Gabriel, Judecdtoria Marghita a I3sat
solutionarea cererii la aprecierea Sectiei pentru judecdtori, in timp ce Curtea de Apel Oradea a
exprimat un punct de vedere nefavorabil transferului.

Judecdtoria Marghita a apreciat cd@ domnul judecdtor Chifan Gabriel isi exercita
atributiile cu respectarea normelor de deontologie profesionald. Avizul comunicat de
conducerea Judecatoriei Marghita a ldsat solutionarea cererii la aprecierea Sectiei pentru
judecatori, ins3, s-a ardtat cd Judecdtoria Marghita nu este inscrisd pe lista instantelor care au
posturi scoase la concursul de admitere in magistraturd aflate in curs de desfdsurare, in
conditiile in care inregistreazd un volum mare de activitate, care este in continua crestere i care
pune o presiune constantd pe judecdtorii in functie. De asemenea, s-a aratat cd fluctuatia
permanenta de personal din ultimii ani din cadrul Judecdtoriei Marghita a avut efecte negative
asupra indicatorilor de eficientd actuali, in situatia in care 3 completuri au ramas fara titulari in

S Tel: {(+40)21-311.69.02 Website: www.csm1909.ra @ Calea Plevnei nr. 1418, sector 6,
Fax: (+40)21-311.69.01 Email: secretar_general@csm1909.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de eviden{d a prelucrdrilor de dote cu coracter personal 2359 Pagina3ding



ut s
B

5 %
N 6]
o .
? CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII
v -~
(4, ,\\qﬁ JLConsilinl Superior al Magstraturl este garantul independenter justigied”
1G5 r“".\ (art. 133 alin.1 din Constitutie, rapublicat3)

decursul anilor 2022 si 2023 (din care 1 complet a fost desfiintat, iar celelalte au fost conduse
prin rotatie de magistratii aflati in activitate), astfel incat magistratii din cadrul instantei au
depus un efort constant, cu efecte de durata atat asupra activitatii propriului complet, cat si
asupra activitatii intregii instante. Prin urmare, conducerea Judecatoriei Marghita a apreciat ¢3
un eventual transfer al domnului judecdtor Chifan Gabriel ar ingreuna si mai mult activitatea
judecatorilor care vor raméne sa functioneaze la aceastd instantd, cu atdt mai mult cu cat
numadrul de dosare este in continua crestere incepand cu anul 2022,

Judecatoria Oradea a avizat nefavorabil transferul domnului judecator Chifan Gabriel,
apreciind cd este inoportund admiterea cererii de transfer |a aceasta instanta in detrimentul
instantelor superioare raportat |a experienta profesionald a magistratului in cauzd, |a solicitarea
sa de a activa in cadrul sectiilor civile sau de contencios administrativ si fiscal.

Curtea de Apel Oradea a exprimat un punct de vedere nefavorabil avand in vedere
volumul mare de activitate al Judecdtoriei Marghita, precum si faptul ca de la aceasta instanta
au mai fost formulate in aceastd sesiune incd 3 cereri de transfer. Totodata, punctul de vedere
nefavorabil pentru transferul solicitantului in cadrul curtii de apel a avut in vedere faptul ca la
nivelul acestei instante existd doar 2 posturi vacante, ambele in cadrul Sectiei penale, iar
domnul judecator Chifan Gabriel nu are aceasta specializare.

Potrivit art. 192 din Legea nr. 303/2022:

LLa solutionarea cererilor de transfer ale judecdtorilor la alte instante si ale procurorilor
la alte parchete se au in vedere urmdtoarele criterii:

a) motivele cuprinse in avizele motivate si punctele de vedere prevézute la art. 188
alin. (1);

b) volumul de activitate al instantei sau al parchetului de la care se solicita transferul si
la care se solicitd transferul, numdrul posturilor vacante si al posturilor temporar vacante la
instantele sau la parchetele implicate si dificultatile de ocupare a acestora;

¢) specializarea judecdtorului sau a procurorului, specializdrile complementare,
vechimea in cadrul sectiei sau completului corespunzéator specializarii;

d) vechimea la instanta sau la parchetul de la care se solicitd transferul;

e) vechimea efectivd in functia de judecdtor sau, dupd caz, de procuror;

f) vechimea in gradul aferent instantei sau parchetului la care se solicita transferul;

g) disponibilitatea de a activa in sectia sau in completul corespunzétor specializdrii
postului vacant;

h) domiciliul sau, dupa caz, resedinta solicitantului;

i) distanta dintre domiciliul sau, dupd caz, resedinta si sediul instantei sau al parchetului
la care functioneaza judecétorisau procurorul si posibilitatile reole_ de navetad, inclusiv timpul
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afectat acesteia;

j) starea de sandtate si situatia familiala”.

Sectia pentru judecdtori observd cd, in prezenta etapd a sesiunii de transferuri,
23 de judecdtori au solicitat transferul la Judecdtoria Oradea, respectiv domnul judecdtor
Ardelean Liviu-Petru de la Tribunalul Bihor (vechime de 14 ani si 1 lund in functia de judecdtor si
procuror, inclusiv perioada de auditor de justitie, din care 6 luni la Tribunalul Bihor i o vechime
de 10 luni in gradul profesional de judecator de tribunal), doamna judecdtor Ban-Mirze
Alexandra-Anca de |la Judecdtoria Beiug (vechime de 5 ani si 9 luni in functia de judecator si o
vechime de 2 ani si 6 luni la instantd), doamna judecdtor Barnutiu Bianca-Simona de la
Judecatoria Marghita (vechime de 5 ani si 9 luni in functia de judecdtor si o vechime de 3 ani si
10 luni la instantd), doamna judecator Chisbora Andra — Florina de la Judecdtoria Macin
(vechime de 5 ani si 10 luni in functia de judecdtor si la instantd), domnul judecdtor Chifan
Gabriel de la Judecétoria Marghita (vechime de 13 ani si 2 luni in functia de judecator, din care
3 ani si 10 luni la instantd si o vechime de 5 ani si 6 luni in gradul profesional de judecdtor de
curte de apel), domnul judecdtor Constantinescu Alin de la Judecdtoria Salonta (vechime de
6 ani si 11 luni in functia de judecdtor si la instantd), doamna judecdtor Deac Daniela de la
Judecdtoria Marghita (vechime de 3 ani si 10 luni in functia de judecdtor si |a instantd), doamna
judecator Demian Anca de la Judecdtoria Carel (vechime de 6 ani si 3 luni in functia de judecator
si 0 vechime de 2 ani si 7 luni la instantd), doamna judecator Domocos Crenguta — Madalina de
la Judecatoria Alesd (vechime de 3 ani si 10 luni in functia de judecadtor si la instantd), domnul
judecdtor Dornauer Richard - Emil de la Judecdtoria Satu Mare (vechime de 5 ani si 2 luni in
functia de judecator si la instant3), domnul judecator Gal Cezar Dacian de |la Judecatoria Salonta
(vechime de 3 ani si 5 luni in functia de judecdtor si o vechime de 5 luni la instantd), doamna
judecator leran Carla Antonia Ramona de la Judecatoria Arad (vechime de 3 ani si 5 luni in
functia de judecator si o vechime de 5 luni la instantd), domnul judecdtor Liposchi Nicolae de la
Judecédtoria Brad (vechime de 6 ani si 3 luni in functia de judecadtor si la instantd), doamna
judecdtor Macra Sinziana de la Judecdtoria Lipova (vechime de 6 ani §i 3 luni in functia de
judecdtor si la instantd), doamna judecdtor Mesco Marilena de la Judecatoria Baia Mare
(vechime de 6 ani si 11 luni in functia de judecator si la instantd), doamna judecdtor Negrea
Anamaria Cristina de la Judecatoria Marghita (vechime de 4 ani si 10 luni in functia de judecator
si 0 vechime de 1 an si 5 luni la instantd), doamna judecator Negru loana - Carmen de la
Judecatoria Satu Mare (vechime de 4 ani si 10 luni in functia de judecator si o vechime de 2 ani
si 10 luni la instantd), doamna judecdtor Prahanca Emilia - Maria de la Judecdtoria Beius
{vechime de 4 ani si 10 luni in functia de judecator si o vechime de 1 an si 5 luni la instantd),
doamna judecator Sintimbrean Roxana de |a Judecatoria Brasov (vechime de 3 ani §i 5 luni in
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functia de judecdtor si o vechime de 5 luni la instantd), doamna judecator Taflan Cora - Brigitte
de la Judecdtoria Beclean (vechime de 3 ani i 10 luni in functia de judecator si la instantd),
domnul judecitor Tiriteu lonut — Catalin de la Judecdtoria Salonta (vechime de 3 ani i 10 luni in
functia de judecdtor si la instantd), doamna judecdtor Muresan Ruxandra-Stefana de la
Judecdtoria Sannicolau Mare (vechime de 3 ani si 10 luni in functia de judecator si la instanta) si
doamna judecdtor Mitucd Anda-Maria de la Judecdtoria Drobeta-Turnu Severin (vechime de
6 ani si 9 luni in functia de judecator, din care 4 ani si 10 luni la instantd).

Sectia pentru judecdtori retine faptul cd solutionarea cererilor de transfer implica
mentinerea, in masura posibilitatil si'prin raportare la situatiile concrete supuse analizei, a unui
echilibru intre interesul public reprezentat de asigurarea conditiilor pentru buna functionare a
instantelor implicate in procedura de transfer i interesul legitim privat al judecatorilor care au
formulat solicitari de transfer.

De asemenea, Sectia pentru judecatori are in vedere c¢@ dispozitiile legale care
reglementeaza institutia transferului au un caracter supletiv, nu conferd in mod automat
magistratului un drept la transfer si nu genereazd o obligatie corelativd a Sectiei, prin simpla
formulare a cererii, in conditiile in care se impune a fi avut3 in vedere politica de resurse umane
la nivelul instantelor implicate intr-o asemenea procedura.

Pornind de la aceste aspecte, observand si situatia instantelor implicate, Sectia pentru
judecdtori apreciazad c3, in prezent, interesul personal al unora dintre judecdtorii care au
formulat cereri de transfer nu poate prevala fatd de interesul public referitor la asigurarea
resurselor umane pentru buna functionare a instantelor de la care provin.

in acest sens, Sectia pentru judecatori observa cd vacantarea unui post la Judecatoriile
Beius, Beclean, Lipova, Marghita si Salonta, precum i la Tribunalul Bihor ar genera grave
disfunctionalitati in activitatea acestor instante, ale caror incdrcdturi se situeaza |a nivelul/peste
media nationald, in conditiile in care respectivele judecdtorii au un numdar mic de posturi de
judecator in schemd, astfel cd orice post vacant poate conduce la cresterea semnificativa a
incdrcaturii magistratilor ramasi in activitate, in timp ce Tribunalul Bihor se confruntd deja cu un
deficit major de judecatori,

Privitor la cererea de transfer formulata de domnul judecator Chifan Gabriel, observand
motivele invocate de magistratul in cauzd, Sectia pentru judecdtori retine faptul ¢d a fost
exprimat un punct de vedere nefavorabil de cdtre Curtea de Apel Oradea privitor la cererea
solicitantului, motivat de situatia existentd in prezent la instanta de la care s-a solicitat
transferul.

Asa cum rezultd din avizul comunicat de conducerea Judecdtoriei Marghita si din
punctul de vedere al Curtii de Apel Oradea, Sectia pentru judecdtori constata cd la instanta de la
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care s-a solicitat transferul exist3 deja un post vacant de judecator din cele 6 prevazute in
schemd, in conditiile in care volumul de activitate este foarte ridicat, intrucat incarcatura de
dosare pe judecdtor se situeazd peste media nationald si peste cea inregistratd la Judecatoria
Oradea, numarul de dosare fiind in continud crestere incepand cu anul 2022.

Totodatd, Sectia pentru judecatori retine c¢d Judecdtoria Marghita s-a confruntat in
ultimii ani cu o fluctuatie a judecdtorilor, ceea ce a determinat desfiintarea unui complet si
asigurarea permanentei pentru alte completuri de cdtre magistratii aflati in activitate, acestia
fiind nevoiti sa depund un efort constant, cu efecte de duratd atdt asupra activitatii propriilor
completuri, cat si asupra activititii intregii instante, cu atat mai mult cu cdt numdrul de dosare
este in continud crestere incepand cu anul 2022.

Astfel, in cazul admiterii transferului domnului judecdtor Chifan Gabriel, Judecdtoria
Marghita va functiona cu doar 4 judecatori, ceea ce va afecta desfasurarea in bune conditii a
activitatii instantei, dat fiind ¢ incarcdtura de dosare pe judecator va depdsi semnificativ media
nationald, efectele negative imediate constand in supraincdrcarea acestora, dar si in majorarea
termenelor de judecatd, ceea ce va conduce la nerespectarea principiului solutionarii cu
celeritate a cauzelor, cu impact negativ asupra indicatorilor de eficients, respectiv afectarea
imaginii sistemului judiciar |a nivelul societatii.

Mai mult, Sectia pentru judecatori retine ca si Judecatoria Oradea a avizat nefavorabil
transferul domnului judecdtor Chifan Gabriel in cadrul acestei instante, iar punctul de vedere
nefavorabil al Curtii de Apel Oradea pentru transferul solicitantului in cadrul acestei instante
superioare a avut in vedere faptul cd la nivelul curtii de apel exista doar 2 posturi vacante,
ambele in cadrul Sectiei penale, iar domnul judecator nu are aceasta specializare.

Avind in vedere c3 motivele invocate de solicitant nu pot prevala fatd de interesul
public, respectiv asigurarea resurselor umane necesare bunei functionari a instantelor, apreciind
totodatd c3 justul echilibru intre interesul personal al magistratului si interesul public nu poate fi
mentinut in actualul moment prin eventualul sdu transfer, Sectia pentru judecatori va respinge
cererea formulatd de domnul judecator Chifan Gabriel.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 40 alin. (1) lit. j) din Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii si al dispozitiilor art. 188-192 din Legea
nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor §i procurorilor, prin vot direct §i secret, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
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Art.1 - la act de renuntarea la cererea de transfer la Tribunalul Bihor, formulatd de
domnul judecdtor cu grad profesional de curte de apel CHIFAN GABRIEL.

Art.2 - Respingerea cererii de transfer de la Judecatoria Marghita la Curtea de Apel
Oradea sau la Judecdtoria Oradea, formulatd de domnul judecdtor cu grad profesional de curte
de apel CHIFAN GABRIEL.

Art.3 - Prezenta hotdrdre se comunica Directiei resurse umane si organizare, in vederea
ludrii masurilor legale.
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