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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU PROCURORI
HOTARAREA nr. 465
din 05 martie 2024

Prin Raportul nr. 23-1745/23.01.2024, Inspectia Judiciard a Tnaintat Sectiel pentru
procurori a Consiliului Superior al Magistraturii rezultatul controlului efectuat la Parchetul de pe
langd Judecdtoria Baia de Aramd privind eficienta manageriald si modul de indeplinire a
atributillor ce decurg din legi si regulamente, precum si respectarea normelor procedurale si
regulamentare de cdtre procurorii si personalul auxiliar de specialitate din cadrul unitdtii de
parchet mentionate.

Analizénd raportul Inspectiei Judiciare si inscrisurile atasate, Sectia pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii retine urmatoarele:

Prin Ordinul nr. 130/25.09.2023 al inspectorului-sef al Inspectiei Judiciare, modificat
prin Ordinul nr. 191/08.11.2023 al inspectorului-sef, s-a dispus efectuarea unui control de fond
la Parchetul de pe |3ngd Judecatoria Baia de Aramd, avand ca obiective verificarea modului de
indeplinire, de catre procurorii cu functii de conducere, a atributiilor manageriale de planificare,
organizare, control si coordonare eficientd a activitdtii, precum si respectarea obligatiilor
prevazute de legi si regulamente, pentru a asigura buna functionare a parchetului si calitatea
corespunzatoare a serviciulul public; verificarea atributiilor privind comportamentul si
comunicarea, asumarea responsabilitdtilor si aptitudinile manageriale; respectarea de catre
procurori si personalul auxiliar de specialitate a normelor procedurale si regulamentare privind
primirea si inregistrarea lucrédrilor, repartizarea pe criterii obiective a dosarelor, continuitatea in
lucrdrile repartizate §i independenta procurorilor, respectarea termenelor, redactarea si
comunicarea actelor procedurale; durata de instrumentare si solutionare a cauzelor avénd ca
obiect infractiuni silvice, cu autor cunoscut sau cu autor necunoscut care nu au fost trecute in
evidenta pasiva, mai vechi de 2 ani de la data sesizirii.

Verificdrile s-au desfdsurat la data de 28.11.2023, de citre o echipi de control alcituits
din 2 inspectori judiciari i au vizat activitatea desfisuratd la nivelul Parchetului de pe langd
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Judecatoria Baia de Arama in perioada 01.01.2022 - 30.06.2023.

Sectia pentru procurori retine cd raportul de control a evidentiat faptul ca Programele
de activitati aferente anului 2022 si semestrului | al anului 2023 au fost intocmite in limita
dispozitilor Regulamentului de ordine interioard al parchetelor, distinct pe fiecare
compartiment de activitate si s-a concretizat in intocmirea semestriald, in termenele fixate, de
analize si informari de cdtre prim-procuror.

Sectia retine c3 inspectorii au constatat c3 planificarea activitatilor desfasurate a fost
ficutd in mod judicios, obiectivele stabilite in programele semestriale fiind realizate integral,
conducerea unititii de parchet a intocmit programele anuale de formare profesionald a
personalului auxiliar de specialitate, iar procurorii §i personalul auxiliar au participat la seminarii
de pregatire profesionald atat la nivel centralizat, cat i descentralizat.

S-a mai constatat c3 la Parchetul de pe langd Judecdtoria Baia de Aramd planificarea
audientelor a fost realizatd cu respectarea Regulamentului de ordine interioara al parchetelor,
audientele fiind tinute in fiecare zi de marti a saptdmanii, de catre prim-procuror sau de un
procuror, in substituire, in caz de absent3, planificarea procurorilor si a2 personalului auxiliar de
specialitate care asigurd efectuarea serviciului pe unitate in afara orelor de program s-a realizat
lunar de prim-procuror, iar planificarea procurorilor in sedinele de judecatd in perioada vizatd
de control a fost efectuatd sdptimanal de prim-procuror si a vizat toti procurorii din unitate.

Sectia pentru procurori retine cd, in perioada de referintd, au existat fluctuatii de
personal, din schema de 3 posturi de procuror au fost ocupate in medie 2 posturi, iar la data
efectudrii controlului schema de personal auxiliar se prezenta completa.

Sub aspectul dotdrii tehnico-materiale, s-a constatat c¢d Parchetul de pe langa
Judecitoria Baia de Arami beneficiazd de sediu si dotdri corespunzatoare pentru desfasurarea
n bune conditii a activitatii.

Repartizarea pe sectoare de activitate a procurorilor si a personalului auxiliar $i conex s-
a realizat prin emiterea de c3tre prim-procuror a 4 ordine si fise de post (in cazul personalului
auxiliar si conex), justificate de fluctuatia de personal. Repartizarea personalului pe
compartimente si stabilirea atributiilor in raport de sectorul de activitate s-au efectuat cu
respectarea dispozitiilor legale si regulamentare, lucrdrile fiind in mod echilibrat repartizate, din
punct de vedere al complexitatii si volumului de munca.

Sectia retine c3, in perioada controlului, inspectorii judiciari au purtat discutii cu
procurorul cu functie de executie din cadrul Parchetului de pe 13ngd Judecdtoria Baia de Aramd,
prim-procurorul Parchetului de pe langé Tribunalul Mehedinti, presedintele Judecatoriei Baia de
Aramd si cu seful Sectiei 4 Rurald Baia de Aram3, rezultdnd existenta unei comunicari adecvate
in cadrul Parchetului de pe langd Judecitoria Baia de Aramd, precum si pe linie ierarhic
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superioard, respectiv de cooperare cu celelalte institutii angrenate in activitatea judiciard,
nefiind identificate incidente negative de relationare, comunicarea desfisurandu-se
corespunzator, fard disfunctionalitai ori incdlcdri ale normelor Codului deontologic al
Judecdtorilor si procurorilor.

Activitatea de informare la nivelul Parchetului de pe lang4 Judecitoria Baia de Arams a
fost organizata si s-a desfisurat cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificdrile si completarile ulterioare, ale Ghidului
privind relatia dintre sistemul judiciar din Romania si mass-media si ale ordinelor in materie ale
procurorului general al Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie si au fost
elaborate Rapoartele de evaluare a implementdrii Legii nr. 544/2001, cu modificirile si
completdrile ulterioare, in perioada de referinta fiind formulate 4 solicitiri de interes public, din
care 3 au fost solutionate favorabil.

Se mai retine cd, fata de schema redus3 de personal, la unitatea supus3 verificrilor nu
existd purtdtor de cuvant, activitatea in acest domeniu fiind realizatd prin intermediul
Parchetului de pe langd Tribunalul Mehedinti, in perioada de referintd fiind emis un singur
comunicat de presa care vizeaza activitatea Parchetului de pe lang3 Judecitoria Baia de Arami.

Verificdrile efectuate au relevat indeplinirea functillor manageriale referitoare la
activitatea de planificare, de organizare a activitatii, precum si de exercitare a controlului asupra
activitatii procurorilor si personalului auxiliar si conex din subordine.

In privinta asumdrii responsabilitatii in actul managerial, s-a constatat ca procurorii care
au ocupat functia de conducere la Parchetul de pe langd Judecitoria Baia de Arami si-au
indeplinit atributiile in conditiile si limitele impuse de lege.

Echipa de inspectori a constatat ¢3 adunarea generald a procurorilor Parchetului de pe
langd Judecdtoria Baia de Arama a fost convocatd ori de cate ori a fost necesar si nu este
constituit colegiu de conducere in cadrul unititii antereferite.

Sectia pentru procurori, retinand constatérile inspectorilor judiciari, apreciaza ca prim-
procurorul Parchetului de pe langd Judecitoria Baia de Aram3 si-a indeplinit in mod
corespunzator activitdtile de planificare pe termen scurt, mediu si lung, obiectivele inscrise in
programele de activitate fiind realizate prin indeplinirea activitatilor si intocmirea de analize si
informari.

Organizarea activitdtilor de urmdrire penald, supraveghere a cercetdrilor si judiciars a
fost realizata de prim-procuror prin emiterea de ordine, urmdrindu-se, atat in sectorul urmarire
penald, cat i in sectorul judiciar, continuitatea procurorilor pe sectoarele de activitate, respectiv
completurile de judecatd, in functie si de fluctuatia de personal, au fost intocmite analize
judiciare amanuntite, iar in urma discutiilor purtate g: procurorul cu functie de executie a
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rezultat ¢3 existd disponibilitate din partea prim-procurorului pentru situatiile in care se impun
consultdri in dosarele pe care le instrumenteaza ori pentru declararea cdilor de atac.

Referitor la functia manageriald de indrumare si control, a reiesit ca atat activitatea de
urmirire penald, cit si cea judiciard, fac obiectul controlului operativ curent exercitat de cdtre
prim-procuror, prin verificarea rechizitoriilor sub aspectul legalitdtii si temeiniciei, a
ordonantelor prin care s-a dispus renuntarea la urmdrirea penald, precum si prin solutionarea
plangerilor conform art. 336-339 Cod procedurd penald, acesta intocmind totodatd informari
tematice, in functie de problematica intdlnita in activitatea curentd sau in urma solicitarilor din
partea organelor ierarhic superioare i saptdmanal au loc sedinte de analiza a solutiilor,

in ceea ce priveste reflectarea activitatii manageriale in imbunédtatirea indicatorilor
statistici ce masoard eficienta muncii in sectorul urmdririi penale s-a constatat ca existd
preocupare din partea procurorului cu functie de conducere pentru reducerea stocului de
dosare vechi, nefiind inregistrate cauze restituite de judecator in temeiul art. 346 Cod procedura
penald sau solutii de achitare definitiva.

Din cuprinsul raportului de control, Sectia pentru procurori constatd cd, la Parchetul de
pe langa Judecitoria Baia de Aramd, in perioada de referintd, procurorii au avut de solutionat
2156 de cauze penale, fiind solutionate 656, respectiv au avut de solutionat 1505 alte lucrari,
din care au fost solutionate 1375.

Cat priveste dosarele penale avand ca obiect infractiuni silvice, mai vechi de 2 ani de la
data sesizdrii, s-a constatat o monitorizare atentd a acestora de catre procurorii cu functie de
conducere si o implicarea activa a procurorilor de supraveghere, astfel incat, fatd de controlul
efectuat de Inspectia Judiciard in anul 2022, concretizat in Raportul nr. 22 — 3138/22.12.2022,
num3rul acestor dosare a scizut semnificativ, de la 281 astfel de dosare |a 3.

Raportat la ritmicitatea efectudrii actelor de urmarire penald si ludnd in considerare
lipsa de personal, insugindu-si constatdrile inspectorilor judiciari, Sectia pentru procurori
apreciazd ca nu au existat perioade de tergiversare a instrumentarii dosarelor antereferite.

Din cuprinsul raportului de control, Sectia pentru procurori constata cd, in perioada de
referint3, procurorii de la Parchetul de pe langd Judec3toria Baia de Aramd au asigurat
reprezentarea judiciard in 886 de cauze penale, fiind verificate sub aspectul legalitatii si
temeiniciei 392 de hotérari si au fost declarate 17 c3i de atac, din care 6 contestatii §i 11 apeluri,
verificirile efectuate evidentiind faptul ca au fost respectate termenele de redactare a cailor de
atac.

Organizarea participarii procurorilor in sedintele de judecatd s-a realizat lunar de prim-
pracuror, prin raportare la numarul de completuri de judecatd in materie penald i civild de la
nivelul Judecitoriei Baia de Aram3, cu respectarea continuitétii participdrilor cu acelasi complet
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de judecata, neexistand situatii in care s& se dispund amanarea unei cauze ca urmare a lipsei
procurorului de sedinta.

Sectia pentru procurori refine c3 activitatea judiciard este evidentiatd cronologic in
registre, procese-verbale de analizd a solutiilor si mape pentru evidenta ciilor de atac, fiind
mentionate datele esentiale pentru identificarea dosarelor, respectiv obiectul cauzei, procurorul
care a verificat solutia, cdile de atac exercitate, procurorii care particip la activitatea judiciard
intocmind fige de sedinta functionale, contindnd atdt datele privind fondul cauzelor, cat si
mentiuni cu privire la activitatile desfisurate la fiecare termen de judecatd, precum si mentiuni
pe scurt a concluziilor pe fond.

in aplicarea dispozitiilor Ordinului nr. 213/2014 al procurorului general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte de Casatie si lustitie, conducerea Parchetului de pe langa Judecatoria Baia
de Arama a luat mdsurile necesare pentru intocmirea in termenele stabilite a analizelor privind
activitatea judiciard in materie penald si civild, precum si a analizei indicatorilor de calitate -
achitari si restituiri,

Raportat la registrul de evidenta a cererilor, reclamatiilor, sesizrilor, plangerilor si
memoriilor adresate parchetelor (R-34), verificirile efectuate prin sondaj au evidentiat faptul c3
aceste petitii au fost corect calificate si inregistrate, fiind solutionate, in general, in termenul de
30 de zile, potrivit Legii nr. 233/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2002
privind reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor, cu modificirile ulterioare, fiind
respectate inclusiv dispozitiile legale referitoare la comunicarea citre petenti a modului de
solutionare a acestora.

Sectia retine cd verificirile efectuate de Inspectia Judiciars nu au evidentiat cazuri de
imixtiune a procurorilor cu functii de conducere in efectuarea de citre procurori @ urmaririi
penale sau in adoptarea solutiilor ori existenta vreunor incilcdri ale principiilor inscrise in
dispozitiile art. 68 alin. (2) si art. 71 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, cu
modificdrile ulterioare.

Referitor la respectarea dispozitiilor inscrise in art. 68 alin. (S) din Legea nr. 304/2022,
cu modificarile ulterioare, se retine c&, in perioada de referintd, Parchetul de pe langa Tribunalul
Mehedinti a preluat un dosar penal de la Parchetului de pe l3ng3 Judecitoria Baia de Arama, iar
redistribuirea cauzelor inregistrate de la un procuror la altul s-a realizat conform unor criterii
obiective, care sa asigure buna desfisurare a activitatii, in conditiile in care in cadrul unitatii
controlate au functionat 3 procurori, iar la momentul efectudrii controlului doar 2 procurori,
fiind respectate totodata prevederile art. 64 alin. (4) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciarg, republicatd, cu modificrile si completarile ulterioare.

S-a mai constatat ca existd 2 cauze, cu autor cunoscut, in iare a Intervenit prescriptia

&
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rispunderii penale, observindu-se ca solutia procesuald antereferitdi nu este imputabild
procurorilor, in conditiile in care s-au refinut inclusiv deciziile pronuntate de Curtea
Constitutionald in materie de intrerupere a cursului prescriptiei raspunderii penale ori faptul ca
faptele reclamate s-au prescris anterior datei sesizarii.

Cu ocazia efectudrii controlului a rezultat c, in general, actele procesuale si procedurale
intocmite de procurorii din cadrul Parchetului de pe langd Judecdtoria Baia de Arama respecta
conditiile de fond si forma impuse de dispozitiile legale, iar din verificdrile efectuate prin sondaj
nu au fost identificate cazuri in care dispozitiile procesual penale care impun masuri de
comunicare a actelor procedurale si nu fi fost respectate de cdtre procurori ori personalul
auxiliar de specialitate.

Cu privire 3 situatia plangerilor formulate in temeiul art. 336 —339 Cod procedurd
penal3, verificarile au relevat faptul cd, in general, au fost respectate dispozitiile legale privind
termenele de solutionare, in perioada de referinta fiind inregistrate §i solutionate 5 astfel de
plangeri.

Referitor la plangerile formulate impotriva solutiilor procesuale emise de procurori, in
perioada supusd controlului, la Parchetul de pe langd Judecétoria Baia de Arama s-au inregistrat
58 astfel de plangeri, dintre care la data de 31.12.2022 exista 0 plangere nesolutionata, aflata in
termenul de solutionare.

S-a retinut ca activitatea de grefa a fost controlatd de catre prim-procuror in perioada
analizatd, sens in care s-au intocmit si informdrile aferente.

Din verificirile efectuate de echipa de inspectori judiciari, Sectia pentru procurori retine
c3, in general, sunt tinute toate evidentele, registrele si condicile, acestea fiind completate cu
respectarea rubricilor si a dispozitiilor legale in materie.

Cat priveste activitatea arhivei, s-a constatat c¢d modul de pdstrare, inventariere si
selectare a documentelor arhivate respectd dispozitiile Legii nr. 16/1996 privind Arhivele
Nationale, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, conducerea unitatii ludnd
misuri pentru scoaterea din evidentele arhivistice a dosarelor/documentelor al cdror termen de
pistrare a expirat, urmand ca demersurile privind achizitionarea serviciului de eliminare s3 fie
efectuate de ordonatorul tertiar de credite.

in ceea ce priveste activitatea in domeniul informatiilor clasificate s-a constatat ca
procurorul cu functie de executie din cadrul Parchetului de pe langd Judecétoria Baia de Arama
este desemnat ca functionar de securitate, a fost constituitd comisia pentru verificarea
existentel fizice, inventarierea anuald, controlul si clasarea documentelor secrete de stat §i
secrete de serviciu emise in anul 2021, au fost elaborate Programele de pregatire profesionala
pe anii 2022 §i 2023 si planul de control privind protectia informatiilor clasificate pe anul 2022.
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Sectia pentru procurori retine faptul cd Raportul de control nr. 23-1745/2023 al
Inspectiei Judiciare a fost transmis Parchetului de pe langd Judecdtoria Baia de Arama,
conducerea unitdtii de parchet antereferite neformuldnd obiectiuni privitor la constatarile
retinute de inspectorii judiciari.

Sectia pentru procurori constatd ¢d, in baza verificdrilor efectuate, prin raportul de
control mentionat, Inspectia Judiciard a propus continuarea exercitarii unui control operativ
curent efectiv si eficient de catre prim-procurorul Parchetului de pe Iangd Judecitoria Baia de
Aram¥ asupra actelor si lucrdrilor procurorilor din subordine, in vederea reducerii riscului
prescriptiei raspunderii penale; continuarea monitorizarii de catre prim-procurorul Parchetului
de pe langd Judecitoria Baia de Aramd a dosarelor mai vechi de 1 an/2 ani/5 ani de la data
sesizirii, inclusiv a celor avind ca obiect de cercetare infractiuni silvice, n conformitate cu
strategiile stabilite de Ministerul Public si a propriilor obiective ce vor fi prevazute in Programele
semestriale de activitdti, in vederea urgentdrii solutiondrii acestora anterior Tmplinirii
termenelor de prescriptie a rdspunderii penale, materializatda prin luarea de masuri
corespunzitoare situatiilor constatate, stabilirea unor termene si verificarea modului de
indeplinire a acestora; implicarea, in continuare, a prim-procurorului in ceea ce priveste
exercitarea atributiilor specifice functiei de verificare si coordonare a activitatilor de urmarire
penald/judiciard desfisurate de procurorii din subordine, in vederea identificarii la timp a
situatiilor in care dosarele sunt supuse riscului de a rimane Tn nelucrare datoritad lipsei de
personal si a solutiilor optime ce se impun pentru solutionarea acestora intr-un termen
rezonabil, precum si realizarea de citre procurori a unei activitati eficiente de urmarire penal3,
precum si a unui control eficient §i a unei supravegheri efective a activitdtilor de cercetare
penald efectuats de organele politiei judiciare, in acord cu prevederile art. 300 si art. 303 din
Codul de procedura penali si Ordinului comun al procurorului general al Parchetului de pe langa
Tnalta Curte de Casatie si Justitie si al Ministerului Afacerilor Interne.

Analizind propunerile formulate, Sectia pentru procurori apreciazd ¢d acestea sunt
intemeiate, urmand sd le aprobe.

Pentru aceste considerente, in temeiul dispozitiilor art. 41 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea
voturilor membrilor prezenti;

SECTIA PENTRU PROCURORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE
I
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Art.1 - Aprobd Raportul nr. 23-1745/23.01.2024 al Inspectiei Judiciare privind eficienta
manageriala si modul de indeplinire a atributiilor ce decurg din legi si regulamente, precum si
respectarea normelor procedurale si regulamentare de cdtre procurorii si personalul auxiliar de
specialitate din cadrul Parchetului de pe ldnga Judecdtoria Baia de Aramd, in perioada
01.01.2022 - 30.06.2023.

Art.2 - Aprobd propunerile din cuprinsul Raportului Inspectiei Judiciare, respectiv
continuarea exercitarii unui control operativ curent efectiv si eficient de citre prim-procurorul
Parchetului de pe ldnga Judecdtoria Baia de Arama asupra actelor si lucririlor procurorilor din
subordine, Tn vederea reducerii riscului prescriptiei raspunderii penale; continuarea
monitorizarii de cdtre prim-procurorul Parchetului de pe langd Judecatoria Baia de Aram3 a
dosarelor mai vechi de 1 an/2 ani/5 ani de la data sesizérii, inclusiv a celor avind ca obiect de
cercetare infractiuni silvice, in conformitate cu strategiile stabilite de Ministerul Public si a
propriilor obiective ce vor fi prevdzute in Programele semestriale de activititi, in vederea
urgentdrii solutiondrii acestora anterior implinirii termenelor de prescriptie a r3spunderii
penale, materializatd prin luarea de masuri corespunzatoare situatiilor constatate, stabilirea
unor termene i verificarea modului de indeplinire a acestora; implicarea, in continuare, a prim-
procurorului in ceea ce priveste exercitarea atributiilor specifice functiei de verificare si
coordonare a activitatilor de urmarire penald/judiciard desfasurate de procurorii din subordine,
in vederea identificarii la timp a situatiilor in care dosarele sunt supuse riscului de a riméne in
nelucrare datoritd lipsel de personal 5i a solutiilor optime ce se impun pentru solutionarea
acestora intr-un termen rezonabil, precum §i realizarea de cdtre procurori a unei activititi
eficiente de urmarire penald, unui control eficient si unei supravegheri efective a activititilor de
cercetare penald efectuatd de organele politiei judiciare, in acord cu prevederile art. 300 si art.
303 din Codul de procedura penald si Ordinului comun al procurorului general al Parchetului de
pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie si al Ministerului Afacerilor Interne.

Art.3 - Prezenta hotdrdre a Sectiei pentru procurori a Consiliului Superior al
Magistraturii se comunicad Inspectiei Judiciarg si Parchetului de pe langd Judecitoria Baia de
Arama.
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