CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentei justitiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

SECTIA PENTRU JUDECATORI
HOTARAREA nr. 3486
din 19 decembrie 2023

La data de 2 octombrie 2019, a fost semnat contractul de finantare nr. 435/02.10.2019,
incheiat cu Autoritatea de Management POCA, pentru proiectul ,Optimizarea managementului
la nivelul sistemulul judiciar. Componenta de instante judecttoresti” (cod SIPOCA / MySMIS :
751/129513).

Potrivit Ghidului solicitantului privind cererea de proiecte POCA/354/1/3 (1P10/2018) -
Sprijin pentru actiuni de consolidare a capacitdtii institutiilor din sistemul judiciar, scopul apelului
a fost acela de a sustine masurile incluse in Strategia de dezvoltare a sistemului Judiciar 2015-
2020, respectiv directiile de actiune: A, eficientizarea justitiei ca serviciu public si B. consolidarea
institutionald a sistemului judiciar - ale Strategiei de dezvoitare a sistemului judiciar 2015-2020.

Avand in vedere conditiile pentru acordarea finantarii prevdzute in Ghidul solicitantului
pentru cererea de proiecte IP10/2018, respectiv cele referitoare la necesitatea atingerii
indicatorilor prestabiliti, proiectul ,Optimizarea managementului la nivelul sistemului judiciar.
Componenta de Instante judecdtoresti” a prevazut ca va contribui, printre altele, la atingerea
urmétorilor indicatori de rezultat™:

- Rata de solutionare a cauzelor imbun3tatita, la nivelul instantelor vizate de proiect (5513),
cu o valoare de referintd de 103,5% si o valoare tinta de 106,6% (o crestere de 3 puncte
procentuale);

- Cauzele in curs de solutionare reduse, |a nivelul instantelor vizate, la 6 luni dupa atingerea
scopului proiectelor (de |a 63.683 cauze la 59.862 cauze, o reducere cu 6 puncte procentuale);

- Durata de solutionare (in numar de zile) imbunatatita la nivelul instantelor, la 6 luni dela
atingerea scopului proiectelor (de la 200,6 zile la 174,05 zile, o imbunétatire cu 13 puncte
procentuale).

' Valorile de referinta si tintele sunt cele recalculate potrivit Actului aditional nr. 1/07.10.2020 la contractul de
finantare nr.435/02.10.2019.
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Referinta ]
(2019) s

Rata de solutionare | 1035 106,64 |
Cauzele in curs de solutionare 63683 59862

| Durata de solutionare (Rata de eliminare) | 200,06 17405

——

Trebuie mentionat ca valorile de referintd din cererea de finantare au fost calculate prin
raportare la datele statistice aferente anului 2019, cu respectarea formulelor de calcul prevazute
in Metodologia POCA pentru indicatorii 5513, 5514 si 5515, cu precizarea ca au fost avute in
vedere cauzele aflate in prima instantd, in materiile non-penale, in cadrul instantelor pilot, iar nu
la nivel national.

Avand in vedere c3 proiectul a presupus derularea unui exercitiu pilot, prin functionarea
unui numdr de 165 de experti in implementare — asistenti ai judecdtorului, in cadrul a 19 instante
pilot, cu inceperea activitatii de la 01.01.2021, s-a apreciat cd, prin intermediul acestui instrument
se pot imbundtdti indicatorii de performantd ai instantelor judecatoresti vizate de proiect,
contribuind astfel la atingerea indicatorilor de rezultat prestabilifi asumati prin cererea de
finantare, astfel cum a fost modificata prin Actul aditional nr. 1/2020.

Astfel, sprijinul acordat judecdtorilor, prin activitatea desfisuratd de expertii in
implementare — asistenti ai judecatorului, in perioada 01.01.2021 - 30.09.2022, a vizat
urmatoarele instante pilot:

Curtea de Apel Alba lulia;
Curtea de Apel Bacau;
Curtea de Apel Brasov;

e Curtea de Apel Bucuresti;
e Tribunalul Bucuresti;

e Tribunalul lifov;

* Curtea de Apel Cluj;

e Curtea de Apel Constanta;
e Curtea de Apel Craiova;

e Tribunalul Mehedinti;

o Judecdtoria Galati (circumscriptia Curtii de Apel Galati);
e (Curtea de Apel lasi;

e Tribunalul lasi;
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e Curtea de Apel Oradea;

e Curtea de Apel Pitesti;

e Judecitoria Ploiesti (circumscriptia Curtii de Apel Ploiesti);

e Curtea de Apel Suceava;

e Curtea de Apel Targu Mures;

e Tribunalul Caras Severin (circumscriptia Curtii de Apel Timisoara).

Pe cale de consecintd, valorile {intd pentru indicatorii de rezultat au fost asumate prin
corelare cu datele statistice corespunzdtoare activitatii acestor instante.

Expertii externi in implementare — asistenti al judecatorului au fost repartizati pe langa
judecitori desemnati din cadrul instantelor pilot, realizdnd activitdti specifice, conform
regulamentului de functionare a asistentilor judecitorilor, recomandarilor formulate in Manualul
de management, elaborat in cadrul proiectului, cat si in functie de necesitatile concrete, potrivit
sarcinilor trasate de judecatorii pe langa care si-au derulat activitatea. in acest mod, a fost posibila
adaptarea modulului de delegare a atributiilor pe verticald {de la judecétor la personalul suport),
scopul activitatii asistentului judecatorului fiind acela de a sprijini judecatorul.

Avand in vedere scopul si obiectivele proiectului, precum si activitatile previzionate, dar
tindnd seama si de impactul asupra indicatorilor de eficientd, la nivelul echipei de management a
proiectului s-a stabilit ca cel mai relevant interval pentru evaluarea, din perspectiva cantitativa i
calitativ3 a activitatii asistentilor, este o data la gase luni. Acest interval a fost considerat suficient
pentru a surprinde atat gama variata de activitati pe care asistentii le-au realizat la nivelul tuturor
instantelor pilot, fatd de particularitdtile fiecareia dintre acestea, dar si in considerarea masurarii
fluctuatiei indicatorilor statistici.

Conform cererii de finantare, monitorizarea activitatii expertilor in implementare |a nivelul
instantelor pilot s-a realizat de cétre expertii din panel (judecdtori cu experientd, care detin sau
au detinut functii manageriale |a nivelul instantelor). Acestia au elaborat rapoarte de monitorizare
(cate un raport la nivelul fiecdrei instante pilot), la fiecare sase luni, precum si un raport final?,
urmarind o structurd uniforma, pusé la dispozitie de echipa de management. Dezideratul a fost
ca informatiile s3 fie prezentate intr-o maniera unitard, care s3 permitd o mai facila monitorizare
cantitativa si calitativd a modalitatii de indeplinire a atributiilor de catre expertii externi, findnd
seama de scopul si obiectivele proiectului, surprinzand, totodatd, si particularitdtile fiecarei
instante pilot (date de factori precum gradul de jurisdictie, competenta teritoriald, structura
organizatoricé, resurse umane disponibile, volumul total de activitate etc).

7 Rapoartele de monitarizare au fost publicate pe site-ul dedicat prolactului, accesat din site-ul oficial al Consillului Superior al

Magisuamnl, la adresa hnEJ/sltes.google.comlcsm.csm1909.ro/sigow?Sl/activit%a%sM%Aal
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Ca atare, monitorizarea la nivelul instantelor pilot 2 modalitdtii de implementare a
proiectului a presupus atat o analiza cantitativa, a datelor statistice, cat si o analizi calitativd, care
sa surprinda efectele concrete ale activitdtilor derulate in cadrul proiectului pilot de citre expertii
externi in implementare — asistenti ai judecatorului. Tn acest sens, judecitorii din panelul de
experti in acest proiect au intocmit rapoarte de monitorizare din 6 in 6 luni, urmate de céte un
raport de monitorizare final, pentru fiecare instanta pilot, fiecare dintre aceste livrabile realizind
o ampl3 analizd a evolutiei datelor statistice in perioadele monitorizate

Trebuie precizat cd@ numarul de asistenti ai judecdtorilor — experti in implementare
repartizati la fiecare instanta pilot este mult mai mic decdt numdrul judecitorilor de ia acea
instanta. S-a optat pentru o astfel de repartizare pentru a acoperi un numar cit mai mare de
instante la nivel geografic, dar gl pentru cd aceastd modalitate de repartizare a permis testarea
modelului asistentului de judecdtor pe o scard cat mai extinsa, chiar si in cadrul aceleiasi instante,
pentru cd, pe langd scopul imediat al determinarii cdt mai exacte a aspectelor pe care o viitoare
reglementare a institutiei asistentului de judecdtor trebuie sd le aib3 In vedere, precum gradul de
jurisdictie si materiile de judecatd in care ar urma s3 functioneze, respectiv numarul de asistenti
care ar urma sd fie repartizati fiecarei instante, trebuie avut in vedere si scopul mediat, cel al unei
schimbari de paradigma in ceea ce priveste functionarea instantelor de judecata din Roménia.

Ca atare, cei 165 de asistenti au fost repartizati la cele 19 instante pilot, context in care se
impune precizarea ca, la momentul scrierli cereril de finantare, intrucat nu se cunostea completul
la care urma a fi repartizat asistentul respectiv, valoarea de referintd pentru cei trei indicatori
asumati (si, implicit, cea la care a fost aplicata tinta) s-a raportat |a intreaga instant3, deci inclusiv
la completurile care nu urmau s3 beneficieze de asistenti. Ca atare, toate datele statistice se refers
Ia cauzele aflate in prima instantd, in materiile non-penale insa, dupd cum am ar3tat mai sus, o
micd parte dintre judecatorii din instantele pilot au beneficiat in concret de suportul unor asistenti
ai judecatorilor in activitatea lor, ceea ce s-a reflectat in modul in care au evoluat indicatorii de
performantd in cazul instantelor pilot.

Cu titlu de exemplu, la nivelul Curtii de Apel Bucuresti au fost un numar de 23 de experti in
implementare — asistenti ai judecatorului. Pentru o cdt mai bund distribuire a acestel resurse
umane, acestia au fost repartizati la nivelul intregii instante, la toate sectiile, respectiv 2 la Sectia
| penald, 3 la sectia a Il-a penald, 2 la sectia a lll-a civild si pentru cauze cu minori si de familie, 3
la sectia a IV-a civild, 2 la sectia a V-a civil3, 3 la sectia a Vi-a civild, 2 la sectia a VlI-a civild si pentru
cauze privind de conflicte de munca si asigurari sociale, 3 |a Sectia a Vlli-a contencios administrativ
si fiscal, 3 la sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal.

Prin urmare, a fost necesar ca aceastd resursd umand, respectiv un numir de 23 de experti
in implementare — asistenti ai judecatorului, s3 vina in sprijinul unul numar mult mai mare de
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judecétori (aproximativ 200) care functionau la Curtea de Apel Bucuresti la inceputul exercitiului
pilot, fiind necesare eforturi sustinute din partea managementului instantei pentru a asigura
echilibrul in ceea ce priveste repartizarea expertilor si stabilirea de atributii concrete (in stransad
colaborare cu judecitorii coordonatori), findnd cont de nevolile reale inregistrate la acel moment
la nivelul instantei pilot.

Ulterior finalizirii exercitiului pilot, respectiv testarii modelului de management standard
integrat in cadrul instantelor pilot, prin 0.U.G. nr. 127/2022 privind infiintarea unor posturi de
personal contractual in schema de personal a Consiliului Superior al Magistraturii, au fost
infiintate 165 de posturi in schema Consiliului, pentru continuarea efoturilor de implementare a
institutiei asistentului judecatorului, astfel incdt expertii in implementare au continuat sa isi
desfisoare activitatea in instante, fiind incadrati ca experti juristi.

Prin dispozitiile articolului 150 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, s-a
prevazut ca: (1) in cadrul curtilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate i judecatoriilor
pot functiona asistenti ai judecdtorilor, ale cdror statut si atributil sunt reglementate prin lege
speciald. (2) Asistentul judecdtorului are rolul de a-I sprijini pe judecator in indeplinirea de cdtre
acesta a atributiilor sale judiciare, desfisurdndu-si activitatea sub indrumarea §i supravegherea
judecatorului”.

Implementarea institutiei asistentului judecdtorului la nivel national a fost reglementata
prin Legea privind statutul asistentulul judecdtorului (Legea nr. 393 din 13 decembrie 2023,
publicat3 in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1132 din 14 decembrie 2023).

Potrivit actului normativ mentionat, asistentii judecdtorului functioneaz la curtile de apel,
la tribunale, precum si la tribunale specializate. Numarul de posturi de asistenti ai judecatorului
pentru fiecare curte de apel si instantele din circumscripfia acestora se stabileste, in functie de
necesarul de personal calificat al instantelor judecitoresti, de catre ordonatorul principal de
credite, cu avizul conform al Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii. Presedintele curtii de apel poate dispune ca oricare dintre asistentii judecdtorului
care functioneazi la instantele din circumscriptia curtii de apel sa isi desfasoare temporar
activitatea la o alti instant3 din aceeasi circumscriptie, chiar dacd nu exista posturi ori acestea nu
sunt vacante, daci situatia acelei instante impune aceastd masura.

Referitor la situatia indicatorilor statistici asumati, conform celor cuprinse in Programul
Operational Capacitate Administrativd, mdsura in care acestia au fost atingi se raporteaza la
progresul cuantificat la 6 luni de la atingerea scopului proiectului.

Avand in vedere ins3 cd primele rezultate imbundtdtite au fost inregistrate chiar dupa
finalizarea primului an de implementare, dar §i pentru a valorifica datele statistice deja colectate
pe perioada de monitorizare a exercitiului pilot, vom utiliza perioada de referinta 01.01.2022 -
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30.06.2022, ca interval pentru masurarea impactului pe care contributia asistentilor judec3torilor
I-a avut asupra indicatorilor de eficienta de la nivelul instantelor pilot.

Tn analiza indicatorilor s-au avut in vedere atit informatiile furnizate de instantele pilot,
prin intermediul datelor cuprinse in rapoartele de monitorizare, cat si aplicatia STATIS, instrument
statistic aflat la dispozitia Consiliului Superior al Magistraturii.

Potrivit modelului testat, au fost colectate datele statistice aferente functionarii unui
expert in implementare — asistent al judecatorului pe langa un complet de judecatd, acesta fiind
monitorizat ca un complet etalon, in scop statistic, pentru fiecare instantd pilot in parte. In acest
sens, a reiesit cd, pornind de la rezultatele inregistrate in perioada de referinta (01.01.2022-
30.06.2022) de completurile etalon, §i anume cele care au beneficiat de aportul unui expert in
implementare — asistent al judecatorului, putem extrapola aceste date, la nivelul tuturor
completurilor de la instantele pilot, prin pastrarea ritmului de solutionare avut de completul
etalon.

Ca atare, plecand de la datele concrete colectate pentru situatia in care fiecare complet ar
fi beneficiat de sprijinul unui asistent al judecatorului, indicatorii de eficientd s-ar prezenta astfel:

- . Referint3 | Instante pilot |
| (2019) T [ |
Rata de solutionare 1035 106,64 | 104,87% - |
| Cauzele in curs de solutionare 63683 59862 | 56236 _1
'Durata de solutionare (Rata de | 200,06 174,05 { 148
eliminare) ) | |

Se observd cd, pentru indicatorii cauze in curs de solutionare §i duratd de solutionare,
valorile de la nivelul instantelor pilot (obtinute prin aplicarea metodei descrise mai sus) sunt in
acord cu tintele asumate la nivel de proiect, ceea ce arata faptul cd activitatea derulatd de
expertul in implementare — asistent al judecdtorului a fost de natura a contribui semnificativ la
imbundtatirea indicatorilor de performanta. Fiind un exercitiu pilot, pentru un impact semnificativ
asupra tuturor instantelor, este necesard generalizarea modelului, fapt ce va duce la extinderea
efectelor pozitive la nivel national.

Pentru indicatorul rata de solutionare, desi tinta asumata in cadrul proiectului nu a fost,
per se, atinsa, trebuie tinut cont de faptul c3, intre momentul calculdrii fintei, respectiv anul 2019
si momentul actual, au intervenit o serie de factori extrinseci, care nu au putut fi prevazuti si care,
inevitabil, au afectat cu precddere acest indicator. Dintre acestia, semnificativd a fost pandemia
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Covid 19, pentru combaterea céreia au fost luate o serie de masuri ce au condus la marirea
timpului necesar solutionarii cuzelor, mai ales cd, pentru o perioadd indelungata de timp, nu s-au
solutionat efectiv decdt cauzele urgente. in raport de aceste elemente, eficienta folosirii
asistentului judecatorului sub aspectul acestui indicator nu poate fi izolatd pentru fi evaluatd in
mod corespunzitor, indicatorul fiind impactat 5i de alti factori n perioada de referintd.

Ca atare, fat3 de cele expuse mai sus, putem concluziona faptul cd indicatorii 5513, 5514 si
5515, asumati in cererea de finantare aferenta proiectului ,Optimizarea managementului la
nivelul sistemului judiciar. Componenta de instante judecétoresti” pot fi considerati indepliniti,
prin raportare la datele relevante provenind de la completurile care au beneficiat de sprijinul unor
asistenti ai judecitorilor — experti in implementare, in vederea raportérilor aferente AM POCA.

Fatd de cele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 41 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 305/2022
privind Consiliul Superior al Magistraturii, prin vot direct si secret, cu unanimitatea voturilor
membrilor prezenti

SECTIA PENTRU JUDECATORI A
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

HOTARASTE

Constat3 atingerea indicatorilor 5513, 5514 si 5515, asumati in cererea de finantare
aferentd proiectului ,Optimizarea managementului la nivelul sistemului judiciar. Componenta de
instante judecitoresti” (cod SIPOCA/MySMIS: 751/129513).

Data in Bucuresti, la data de 19 decembrie 2023.
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